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1 Johdanto ja menetelma

Yksi FIELDS! -hankkeen tehtivistd on kehittda eurooppalainen strategia maatalouden, elintarviketeollisuuden
ja metsdtalouden osaamisen parantamiseksi (tehtdva 2.3). EU:n strategia sisaltdd keskeisid nakokohtia ja
yleisid suuntaviivoja, joita tdydennetdan kansallisella tasolla laadittavilla etenemissuunnitelmilla (tehtava 2.4),
jotta voidaan tukea osaamisen siirtoa ja taitojen luomista nailla aloilla. Toisaalta taman tehtavan tavoitteena
on luoda silta Erasmus+ -hankkeeseen |-Restart (kdynnistyy syyskuussa 2022) ja luoda yhteydet (vuonna 2022
perustettavaan) maatalous- ja elintarviketeollisuuden osaamissopimukseen, jota koordinoivat eurooppalainen
elintarvike- ja juomateollisuuden jarjest6 FoodDrinkEurope ja eurooppalainen osuuskuntien ja
maanviljelijoiden jarjestdé Copa-Cogeca. Lokakuun 18. pdivana 2021 ehdotetun sopimuksen paapiirteissdan

maatalouden ja elintarviketalouden osaamissopimuskumppanuuden tavoitteet ovat seuraavat: "...laatia
yhteinen strategia, jolla suunnitellaan ja pannaan tdytdantoén alakohtainen tdydennys- ja
uudelleenkoulutusjarjestelmd, jossa maksimoidaan seuraavat seikat; kaikkien asianomaisten toimijoiden
kilpailukyky, tyopaikkojen sailyttaminen ja tyopaikkojen houkuttelevuus maatalouselintarvikejarjestelmassa,
osaamista koskevan sopimuksen puitteissa.”(FoodDrinkEurope, CopaCogeca, 2021; Pact for skills, 2021;
Lazaro-Mojica & Fernandez, 2021). Tamdan raportin tavoitteena on tukea eurooppalaisen
osaamisekosysteemin strategian suunnittelua, ja se on FIELDS-tehtavan 2.3: D.2.3 Eurooppalainen strategia -

tuotos.
1.1 Menetelma

Tehtdvan suorittaminen on jaettu kahteen vaiheeseen, jotka koostuvat asiantuntijakyselyistd, ja joita on
tdydennetty FIELDS-hankkeen muiden tehtdvien olennaisilla tuotoksilla ja kahdesta FIELDS-ohjelman
ulkopuolisesta ennakointihankkeesta saaduilla taydentavilla tiedoilla:

1. Syksylld 2021 alkaneen ensimmaisen vaiheen tavoitteena oli muotoilla keskeiset periaatteet eurooppalaisen
maatalous-, elintarvike- ja metsdalan osaamisstrategian kehittamiseksi, keraamallad ja analysoimalla FIELDS-
hankkeessa yhteistyotd tekevien monien eri asiantuntijoiden ajatuksia ja mielipiteitd. Taman vuoksi on
toteutettu kyselytutkimus, jonka lahtokohtana olivat FIELDS WP1:ssd maaritellyt osaamistarpeet. Kyselyyn
osallistui 25 FIELDS-hankkeen asiantuntijaa (tarkempi kuvaus menetelmista ja kyselylomakkeesta on liitteessa
1).

2. Kevaalla 2023 alkaneessa toisessa vaiheessa keskityttiin eurooppalaisen osaamisekosysteemin
organisointiin ja hallinnointiin, ja siind pyrittiin myds kartoittamaan vuodesta 2021 lahtien tapahtuneita
muutoksia osaamistarpeissa ja koulutustarjonnassa. Myds tdssd vaiheessa FIELDS-hankkeen asiantuntijoille
jaettiin kyselylomake, johon vastasi 23 asiantuntijaa (tarkempi kuvaus menetelmista ja kyselylomakkeesta on
liitteessa 2).

! FIELDS-hankkeen tavoitteena on edistd4 maatalous-, elintarvike- ja metsatalousalan tydntekijoiden osaamisen
parantamista, jotta he voivat hyddyntaa taysiméaraisesti vinreén ja digitaalisen siirtymévaiheen mahdollisuuksia ja
tayttaa sen vaatimukset. FIELDS-hankkeessa keskitytaan digitalisaatioon, kestavyyteen, biotalouteen seké johtamiseen ja
yrittajyyteen. Taitoihin kuuluvat "kovat" / mitattavissa olevat ja teknologiaan perustuvat taidot seka "pehmeét™ /
monialaiset taidot.
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Lisdksi ensimmadinen kirjoittaja osallistui kahteen ennakointitutkimukseen, joihin kuului sarja EU-tason
asiantuntijaistuntoja: CEDEFOPin toteuttamaan ennakointitutkimukseen Euroopan vihredn sopimuksen
tdytantoonpanon vaikutuksista tyollisyyteen ja ammattitaitoon maatalous- ja elintarvikealan nakdkulmasta
(Cedefop, 2023) ja EY:n tutkimukseen Koulutuksen ja ammattitaidon edistdminen biotaloudessa (EU, 2022).
Ndiden tutkimusten tulokset on sisallytetty tahan analyysiin.

Lisaksi tutustuttiin eurooppalaiseen osaamisekosysteemiin liittyviin tutkimusraportteihin ja poliittisiin
asiakirjoihin. Analyysin viimeisena vaiheena raporttiluonnos on lahetetty hankekumppaneille perusteellisten
kommenttien esittamista varten, ja raportin viimeistelya ja paattamista varten on jarjestetty tyopaja, johon
osallistui edustus tarkeimmistd hankekumppaneista.?

Raportti perustuu useisiin muihin FIELDS-hankkeessa toteutettuihin tehtaviin:

- Euroopan maatalous-, elintarvike- ja metsatalouden kehitystrendien analyysin tulokset ja kolmen
skenaarion laatiminen naita varten. (D1.8 Skenaarioanalyysi).

- Tulokset 11 EU-maassa ja EU:n tasolla kaydyista fokusryhméakeskusteluista, jotka koskivat maatalous-
, elintarvike- ja metsadtalouden osaamis- ja koulutustarpeita (D1.5 fokusryhmaanalyysi), seka
osaamis- ja koulutustarpeita koskevasta eurooppalaisesta kyselysta (D1.7 kyselyanalyysi).

- Sidosryhmien kartoitus (D1.3 Ammatillisen koulutuksen luettelo ja luokitus), ammattiprofiilit (D2.1
Ammattiprofiilien yksityiskohtainen lahtétilanne).

- Kansalliset etenemissuunnitelmat on laadittu 7 maassa (D2.4: kansalliset etenemissuunnitelmat).
- Metodologiset nakdkohdat (D3.1 Koulutusmenetelmat)
- Tutkimus oppisopimusjarjestelmista EU:ssa ( D3.3 Oppisopimusjarjestelmia koskeva raportti).

- Tietoa kansallisista ja EU:n tason sdadoksista ja rahoitusmahdollisuuksista (D5.1 Saadoskehysluettelo;
D5.2 Rahoitusmahdollisuudet).

Jaksossa 2 esitelldadn trendi- ja skenaarioanalyysin tulokset, jaksossa 3 esitelldan keskeiset osaamistarpeet,
jotka ovat tulosta FIELDS WP1:n tehtavista 1.3 ja 1.4, ja jaksossa 4 kasitelladn tydomarkkinoiden vaatimuksia ja
ammatillisen koulutusjarjestelman kehitysta. Jaksossa 5 kasitelldadan saantelykehysta ja rahoitushaasteita.
Jaksossa 6 maaritelladan ammatillisen koulutuksen ohjelmien keskeiset osatekijat ja edellytykset. Jaksossa 7
esitetddn eurooppalaisen osaamisekosysteemin hallintostrategia ja jaksossa 8 esitetddn yhteenveto ja
ehdotetaan eurooppalaisen osaamisstrategian keskeisia osatekijoita.

2 Kyselyn tulokset perustuvat FIELDS-hankkeen rajallisen asiantuntijajoukon nakemyksiin ja mielipiteisiin, eiké niita
nain ollen voida pité& edustavina Euroopan maatalous-, elintarvike- ja metsdalan osaamisekosysteemin nakemysten ja
mielipiteiden kannalta. Koska FIELDS-hankkeessa on kuitenkin mukana useita keskeisia eurooppalaisia organisaatioita,
joilla on asiantuntemusta osaamisjarjestelmésta (ks. liite 3, hankkeen osallistujat), tulokset antavat mielestimme téarkeita
viitteitd tulevista strategisista suuntaviivoista.
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2 Sosioekonomiset suuntaukset ja skenaariot

2.1 D1.8 trendianalyysi ja viimeaikaiset suuntaukset

FIELDS-hankkeen tydpaketissa 1 tehtiin vuonna 2021 trendianalyysi, jossa analysoitiin Euroopan maatalous-,
elintarvike- ja metsatalousalojen tulevaisuuden tarpeita kestdvyyden, biotalouden, digitalisaation seka
johtamisen ja yrittdjyyden aloilla (ks. FIELDS-tuotos D1.8 Trendi- ja skenaarioanalyysi).

Trenditutkimuksissa tehdaan yleensa ero megatrendien ja trendien valilla. Megatrendit maaritellddn OECD:n
(2016) mukaan '"laajamittaiset sosiaaliset, taloudelliset, poliittiset, ymparistéon liittyvat tai teknologiset
muutokset, jotka muodostuvat hitaasti, mutta jotka juurtuttuaan vaikuttavat syvallisesti ja pysyvasti moniin,
ellei jopa useimpiin, ihmisen toimintoihin, prosesseihin ja kasityksiin'. Megatrendeistd poiketen trendit
keskittyvat pienempaan, alueelliseen tai alakohtaiseen mittakaavaan. Horisontti 2020 -puiteohjelman
Fit4Food2030-hankkeessa (Fit4Food2030.eu D2.1, s. 4) yksiloidadn 11 megatrendia (taulukko 1), jotka liittyvat
maailmanlaajuiseen sosioekonomiseen ja teknologiseen kehitykseen.

Taulukko 1 Horisontti 2020 -ohjelman Fit4Food2030-hankkeessa tunnistetut megatrendit.

Fit4Food2030-hankkeessa tunnistetut megatrendit

Ilmastonmuutos Luonnonvarojen niukkuus
Aliravitsemus Energiankulutuksen kasvu
Muiden kuin tartuntatautien yleistyminen Teollisuus 4.0 - Digitalisaatio
Kaupungistuminen Big Data -analyysi
Vaestorakenteen muutos Talouden globalisaatio
Siirtolaisuus

Namad megatrendit on eritelty sen perusteella, miten ne vaikuttavat EU:n maatalouteen ja
elintarviketeollisuuteen. (yleiskatsaus kaikista Fit4Food2030-hankkeessa tunnistetuista suuntauksista, ks.
Wepner et al., 2019). FIELDS-hankkeessa keskityimme erityisesti trendeihin, jotka liittyvat neljdan FIELDS-
hankkeen ulottuvuuteen: kestdvyys, biotalous, digitalisaatio ja johtaminen/yrittdjyys sekd pehmeét taidot.
Tutkimuksen toteutti FIELDS-hankkeen asiantuntijaryhma laajan kirjallisuusanalyysin avulla(mukaan lukien
maa-, metsa- ja elintarviketeollisuuden alakohtaiset ja poliittiset asiakirjat). Taulukossa 2 esitetdan yleiskatsaus
maataloudessa, elintarviketeollisuudessa ja metsataloudessa havaituista suuntauksista, jotka on ryhmitelty
luokkiin Kestdava tuotanto, biotalous, digitalisaatio ja liiketoimintamallit. (ks. yksityiskohtainen
kirjallisuusanalyysi: FIELDS D.1.8, 2021).
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Taulukko 2 Maatalous-, metsa- ja elintarviketeollisuuden tunnistetut suuntaukset Euroopassa (FIELDS
deliverable 1.8, Trienekens et al., 2021).

Maatalouden, elintarviketeollisuuden ja metsadtalouden tunnistetut suuntaukset

Kestdva
kehitys

Biotalous

Digitalisointi

Liiketoiminta
mallit

Maatalous: integroidun tuholaistorjunnan liséédntyminen, integroidun ravinteiden kdyton
lisaantyminen, kiinnitetdan enemman huomiota maatalouden saastumiseen ja
kasvihuonekaasupaastoihin, luonnonmukaisen viljelyn ja laaja-alaisten
tuotantojarjestelmien lisédminen, eldinten hyvinvointiin kiinnitettdava enemman huomiota,
niukkojen luonnonvarojen (maa, ravinteet) parempaa hallintaa, vesivaroihin kohdistuvat
paineet, biologiseen monimuotoisuuteen ja ekosysteemien sadilyttdmiseen kiinnitettava
enemman huomiota, elintarvikejatteen ja -havikin huomioiminen

Metsdtalous: laajamittaiset metsaluonnon haitat (kuivuus, helleaallot jne.),
ilmastonmuutoksen kielteiset vaikutukset puulajeihin ja biomassan ominaisuuksiin,
biologiseen monimuotoisuuteen liittyvat haasteet, laittomat hakkuut, omistuksen
pirstaloituminen, terveys- ja turvallisuushaasteet.

Elintarviketeollisuus: uudet teknologiat ruokahavikin ja jatteen kasittelemiseksi,
kiertotalouden lisdédminen, energiatehokkuuden ja ymparistdjalanjaljen huomioiminen,
alykkaat logistiikkajarjestelmat, puhtaat ja "vihreat" pakkausmerkinnat seka terveellisempi
ruokavalio.

Maatalous: biomassan tuotannon ja muuntamisen lisédminen, uusiutuvan energian kaytén
lisdédminen, biopohjaisten tuotteiden kasvu, resurssitehokkaammat teknologiat ja havikin
vahentaminen, tuotannon kiertotalouden ja biologisen monimuotoisuuden huomioiminen.

Metsdtalous: biomassan tuotannon ja jalostuksen lisddantyminen, uusiutuvan energian
kayton lisaaminen, biopohjaisten tuotteiden ja ekosysteemipalvelujen kasvu, puun
kysynnan kasvu, enemman huomiota kaupunkien viheralueisiin/metsiin.

Elintarviketeollisuus: elintarvikejatteen parempi hyddyntaminen, kehitys kohti
kiertotaloutta, keskittyminen energiatehokkuuteen ja biomassan jalostamiseen,
biopohjaiset tuotteet, biopohjaiset pakkaukset, uudet proteiinit.

Maatalous: maatilan sovellusten (yhdistetyt teknologiat) kasvu, integroidut FMIS-
jarjestelmat, Big Data -analyysi ja maatalous 4.0, tuotteiden parempi jaljitettavyys,
toimitusketjun tietojérjestelmien kdyton lisédntyminen, uudet asiakassuhteet.

Metsdtalous: metsasovellusten lisdantyminen (yhdistelmateknologia), koneellinen korjuu,
puutavaran kuljetuksen ja jaljitettdvyyden parempi organisointi, metsatalouden
tietojarjestelmien kaytdn lisaédntyminen.

Elintarviketeollisuus: tehokkaampi elintarvikkeiden jalostuksen valvonta, elintarvikkeiden
toimitusketjun seuranta, innovatiivinen tehdassuunnittelu ja teollisuus 4.0, robotiikka,
digitaalisten kaksosten ja lisatyn todellisuuden kayttd, 3D-tulostus/lisdvalmistus, uudet
teknologiat jalostuksessa ja pakkaamisessa.

Maatalous: Maatilojen rakenteen muutokset, kehitys kohti monitoimitiloja, kaupunkiviljely
ja sisatilojen viljelyjarjestelmat, kuluttajien terveys- ja elintarviketietoisuuden
lisdantyminen, jaljitettdvyyden kasvava merkitys, lyhyiden elintarvikeketjujen ja
paikallisten/alueellisten tuotteiden syntyminen.

Metsdtalous: metsien kasvava taloudellinen merkitys, kaupunkien viheralueisiin
kiinnitetaan yha enemman huomiota, omistuksen pirstaloituminen, metsaalan yrittdjyyden
jatkuva puute, heikon infrastruktuurin parantaminen ja uuden teknologian kaytto.

Elintarviketeollisuus: kuluttajien vaatimusten monimutkaistuminen ja uudet ruokavaliot,
vuorovaikutuksesta kuluttajien kanssa tulee entista tarkeampaa, uusi logistiikka ja
sahkodinen kaupankaynti, enemman huomiota lyhyisiin elintarvikeketjuihin, uudet
elintarvikkeet, uudet pakkaukset.
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Viime vuosina useat keskeiset liiketoimintaympariston muutokset ovat vaikuttaneet voimakkaasti Euroopan
maatalous-, elintarvike- ja metsitalousjirjestelmaan, kuten Covid-19-pandemia, Ukrainan sota ja energiakriisi®

Ukrainan sodan ja energiakriisin tarkeita vaikutuksia ovat (Zachmann et al, 2022; Jagtap et al, 2022; Ben Hassen
& El Bilali, 2022):

- Elintarviketurvan puute ja humanitaariset kriisit koyhissa maissa kaikkialla maailmassa

- Energian ja elintarvikkeiden hintojen nousu EU:ssa, mika johtaa korkeisiin, jatkuviin inflaatiolukuihin
(esim. jopa 40 % Unkarissa ja 30 % Liettuassa syyskuussa 2022). Vaikuttaa erityisesti EU:n alempiin
tuloluokkiin (Ihle, 2022).%.

- Hintojen voimakas nousu viljelijdiden tuotantopanoksissa, kuten maakaasu, sahko, lannoitteet,
polttoaineet, pakkaukset ja ulkopuolinen tyovoima. (Copa Cogeca, 2022). Erityisena vaikutuksena on
typen ylijadman vahentyminen edelleen lannoitteiden sisall6ssa ja lannoitteiden kdyton vaheneminen,
koska Venajan federaatio on vahvasti riippuvainen typpilannoitteiden toimituksista (Haller, 2022).

Kokonaisvaikutukset EU:n maatalouteen olivat kuitenkin vahaiset. Tuonti Ukrainasta ei romahtanut, ja myos
EU:n kokonaistuonti karsi vain vahan. Kriisi jopa edisti vehnan vientia EU-maista, vaikka EU:n kauppatase
heikkeni massiivisen energiantuonnin vuoksi. Vaikka energiakustannukset nousivat jyrkasti, vaikutukset olivat
vahaisia, koska energia muodostaa keskimaarin vain pienen osan maatalouden kokonaiskustannuksista (1,5-
2,9 %) ja arvonlisdayksen menetys erityisesti jalostusketjussa oli 0,8-1 %. (Ihle, 2022).

Vaikka naiden kehitystrendien suora vaikutus on ollut vahdinen, viime vuosina maatalous-, elintarvike- ja
metsatalousjarjestelmaan on kohdistunut useita valillisia vaikutuksia:

- Maa- ja elintarviketalouden ja metsatalouden yritysten kasvava kiinnostus lyhyita elintarvikeketjuja ja
alueellisia tuotteita kohtaan, mikad johtuu jatkuvasta energian saannin epdvarmuudesta seka
poliittisten kriisien ja Covid-19-pandemian aiheuttamista logistisista haasteista.

- Yritykset kdyttavat yhd enemman uutta teknologiaa tydvoimapulan vuoksi ja voidakseen paremmin
selviytya kansainvalisen elintarvikeketjun epdavarmuustekijoista.

3 Irlannin osalta voidaan lisaté Brexit, jolla on suuri vaikutus kauppavirtoihin.

4 Tyypillisia EU:n politiikkatoimia olivat: tuotannon edistdminen lieventaméalla ymparistorajoitteita (esim. velvoite, jonka
mukaan maanviljelijéiden on varattava 4 prosenttia maasta kesannolle), lannoitteiden kaytén tukeminen, tuotannon
siirtdminen elintarviketuotantoon esimerkiksi véahentamalla energiakasvien kannustimia ja hillitsemall& lihantuotantoa
seka véhentamallé runsaasti tuotantopanoksia vaativien elintarvikkeiden kulutusta. EU:n komitea tukee jasenvaltioita
puuttumaan energiamarkkinoihin, monipuolistamaan energian tarjontaa, edistdmaan kestavaa energiantuotantoa ja
tukemaan toimijoiden kilpailukykya (Zachmann et al, 2022; Copa Cogeca, 2022).
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- Vaihtoehtoisten energialdhteiden, vaihtoehtoisten liiketoimintojen ja markkinasuhteiden (uusiutuvien
energialdahteiden tarjonta ja kdyttd) muodostamiseen kiinnitetdan enemman huomiota.

Na&ihin "uusiin" suuntauksiin (EIT, 2023) lisataan joitakin suuntauksia, jotka ovat vahvasti tulossa vuonna 2023:
vaihtoehtoisia mereneldvia valmistavien yritysten nousu (ja EU:n levdmenetelman kaltainen kadnteentekeva
aloite), suurempi keskittyminen monimuotoisuuteen ja alueellisen ja paikallisen ruokavalion mukauttamiseen,
lisdinvestoinnit ruoan vyksilollistimiseen ja edelld mainitun mukaisesti elintarvikeketjun avoimuuden
lisadntyminen Covid-19:n jalkeen seka tarve automatisoida ja yhdistda prosesseja tdman saavuttamiseksi ja
elintarvikeketjun joustavuuden lisdamiseksi. Lisdksi (EIT, 2023) mukaan kuluttajien vaatimukset
kestavyysnakokohtien lisddamisesta voimistuvat.

2.2 Trendien maakohtaiset erot

Yksi trendianalyysin tuloksista oli, etta tutkimuksemme ulottuvuuksissa oli suuria maiden valisia eroja. Maiden
valiset erot riippuvat keskeisistd maan ominaisuuksista, kuten digitaalisesta infrastruktuurista, kestavan
tuotannon tasosta, maatilojen/yritysten rakenteesta, teollisuuden kehityksestd, koulutustasosta jne.
Kasittelemme naitad eroja antamalla yhden esimerkin/indikaattorin kustakin trenditutkimuksen ulottuvuudesta
ja esittelemme joitakin keskeisid maa-analyysien tuloksia (ks. myos FIELDS D1.8).

Kuvio 1 Luomuala EU-maissa vuonna 2021 (Eurostat, 2023).

Organic area, 2021 Yksi Euroopan vihredn kehityksen
(rsnemettonluledconcuelare ohjelman keskeisistd tavoitteista on,
etta vuoteen 2030 mennessa 25
prosenttia kunkin maan
maatalousmaasta on  tarkoitettu

luonnonmukaiseen tuotantoon. Talla

hetkella 9,9 prosenttia EU:n
I I I I I I I I maatalousmaasta on varattu
L 1 1 L L 1 L il 1 L L-‘-I
SESES

S luonnonmukaiseen viljelyyn. Itavalta
£l i P e e s ¢ / on tissd suhteessa johtava maa, jossa

Greece and Austria: 2020 data. »

Pe— luonnonmukaisen tuotannon osuus on

yli 25 prosenttia, ja seuraavaksi eniten
luonnonmukaista tuotantoa harjoittavat maat, kuten Ruotsi ja Viro, joissa osuus on noin 20 prosenttia.
Toisessa adripadssa ovat Itd-Euroopan maat, kuten Puola ja Romania, seka Lansi-Euroopan maat, kuten

Alankomaat ja Irlanti, joiden osuus on alle 5 prosenttia (Eurostat, 2023).
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Kuva 2 Vihreat tyopaikat EU:n uusiutuvien energialdhteiden alalla vuonna 2020 - tyopaikkojen maara
maittain (Kozar et al, 2022).5

300,000 Tarked osa vihreda siirtymda on uusiutuvien
f:(::: energialdhteiden alan nopea kehitys. Kozar et al.
150,000 havaitsevat 27 EU-maata koskevien tietojen
“::;:z 1l perusteella vuosilta 2013-2020 (Eurostat ja
T TN T e il EurObserver) nopean kehityksen kohti uusiutuvan
: ;_;5 m H : ;é i; ;;f _:_ g :‘E “‘ energian tuotantoa ja kadyttdéa. Kuvion 2 mukaan

i % z j o Saksassa, Ranskassa ja Espanjassa on (tyOpaikkojen

e Average UE-27 maardssa mitattuna) suurimmat teollisuudenalat, ja

seuraavina tulevat Italia, Puola ja Alankomaat. Monissa maissa kehitys on kuitenkin vield maltillista.

Kuvio 3 Laajakaistaa kadyttavien kotitalouksien osuus (Eurostat, 2020).

wuss  cumenern Digitalisaation osalta tutkittiin digitaalitekniikan kayton
Share of households with broadband use Llte . . . . .
(a5 % of all households, 2019 data) ) lve s “‘ tilaa ja suuntauksia maatalous-, elintarvike- ja
" ®

i

= =i
0 o s

e metsataloudessa sekd EU:n ettd yksittdisten maiden
tasolla. Esimerkkina eri kehitystasoista voidaan mainita

' P |
» 0100

rmen weeen|2a@jakaistan kattavuus EU:ssa. Vaikka maat investoivat
3' paljon digitalisaatioon, nykyinen laajakaistan kattavuus

. voiolla digitalisaation esteend useilla Euroopan alueilla.
" Niin on erityisesti Ranskassa, Espanjassa, osassa Ita-
..... = Eurooppaa, osassa Suomea, Ruotsissa ja Saksassa.
Alankomaiden maataloussektorilla (esim. meijeri- ja
puutarhaviljelyala) on jo vahva historia
digitaaliteknologian alalla, mika liittyy sen intensiivisiin
viljelyjarjestelmiin; myds Itdvalta, Italia ja Suomi ovat

innovatiivisia talla alalla, vaikka esimerkiksi Itavallan

o e 4./~ maatalousalan rakenne monine pienine tiloineen voi
Cartography: Eurostat - IMAGE, 04/2020 SRR « e « . . .
0 B o) S rajoittaa digitaaliteknologian soveltamista (Eurostat,
any, Greece, Poland, Turkey: d: p _ﬂ_nuursnogmmlleval
-:s;;lzl;;z,pr:':;t::ll:.vl;r::r:x:rg Malta, Iceland, North Macedonia: 2020; FI E LDS D 1 . 8) .

« Aland (FI20): data not available

ec.europa.eu/eurostatil

® Uusiutuva energia ei rajoitu tassa tutkimuksessa ainoastaan maatalous-, elintarvike- ja metsatalousalalle. Ty6paikat
ovat absoluuttisia lukuja.
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Kuvio 4 Erot keskimaaraisessa tilojen kokoluokassa (Eurostat, 2020a).

Maatalouden rakennetta  tarkasteltaessa
Average (mean) size of farms in Member States, 2020

(hectares, family and non-family farms) voidaan esimerkkind mainita suuret erot tilojen
Caeei koossa. Lansi-Euroopan maiden perheviljelmat
lQvaKia
Bkgpia ovat suurempia kuin Eteld-Euroopan maissa,

ig 1 . . .
Romania kun taas Itd-Euroopan maissa keskikoko
bl vaihtelee. Muiden kuin perheviljelmien tilakoot
Germany . . . .
Sweden ovat suurimmat useissa Ita-Euroopan maissa.
Poland

Luxembourg Maakohtaisten tutkimustemme mukaan
France
Foril maatilojen maara viahenee nopeasti valituissa
Croate maissa lukuun ottamatta lIrlantia, jossa
B maatilojen mé&ird on suhteellisen vakaa.

Ital . - T . .

Netheancs Samaan aikaan jaljelle jaavien, useimmiten
Cyprus . . R TIT
Greere perheviljelmien koko kasvaa. Viljelijoista tulee

Malta
0 0 20 0 ™ 500 a0 Yrittdjia, ja monikdyttéinen maatalous kasvaa

uFamily farms ¥ Non-family farms nopeasti erityisesti Alankomaissa, Itavallassa,
Ranskassa ja Italiassa. Lisdksi useissa maissa,

Note: Data for Spain, Lithuania and Slovenia not comparable with other Member States.
Source: Eurostat (Agricultural Census, 2020)

eurostatl . i )
kuten Itavallassa, Ranskassa, Italiassa ja

Alankomaissa, on syntymassa paikallisia ketjuja. (FIELDS D1.8; Eurostat, 2020).

Viimeinen eroavaisuus liittyy Euroopan maiden maatalouden tietdmys- ja tietojarjestelmiin (AKIS). AKIS-
jarjestelman rakenne on varsin erilainen. Irlannilla ja Itdvallalla on integroitu ja vahva AKIS, kun taas muilla
mailla, kuten Alankomailla, Suomella ja Ranskalla, on myds vahva, mutta hajanaisempi AKIS (EU SKAR AKIS,
2019). Useimpien valittujen maiden AKIS-jarjestelmia pidetdan vahvoina, lukuun ottamatta Italiaa ja Espanjaa.

Nama esimerkit antavat selkedn kuvan EU:n maiden valisista eroista tutkimuksemme ulottuvuuksissa.

FIELDS-ohjelman tuotoksessa 1.8 osana WP1.5:n trendianalyysid tehdyt maatutkimukset osoittivat myos
joitakin huomattavia eroja tyypillisissa kysymyksissa tai haasteissa. Liitteessa 4 kuvataan esimerkkeja ndista
eroista kuuden EU-maan osalta.

2.3 EU:n politiikan suuntaukset

Edellisessa jaksossa kuvatut suuntaukset ovat johdonmukaisia EU:n tarkeimpien toimintalinjojen kanssa
kestavan ja kiertotalouden aloilla. Euroopan komission joulukuussa 2019 julkistama eurooppalainen Green
Deal -aloite on jatkoa YK:n kestavan kehityksen tavoitteille ja COP21:lle (YK:n ilmastonmuutos-konferenssi
vuonna 2015). Siina sitoudutaan siihen, ettd EU:sta tulee ilmastoneutraali vuoteen 2050 menness3, ja samalla
luvataan auttaa yrityksida nousemaan maailman johtaviksi puhtaiden tuotteiden ja vihreiden teknologioiden
alalla. Tavoitteena on tehostaa resurssien kdyttéa siirtymalla puhtaaseen kiertotalouteen ja palauttamalla
samalla luonnon monimuotoisuutta ja vahentamallad saastumista. Vihredn kehityksen ohjelmaan sisaltyy uusi
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kiertotalouden toimintasuunnitelma, kestavan Euroopan investointisuunnitelma, biologista
monimuotoisuutta koskeva strategia vuoteen 2030 ja uusi pellolta poytaan -strategia, joka koskee kestavaa
ruokaa koko arvoketjussa (EU-Green Deal, 2021; EU, 2021a). FIELDS-hankkeessa kestadva elintarviketuotanto,
luonnon monimuotoisuus ja kiertotalous ovat keskeisia kysymyksia.

Kiertotaloudella on keskeinen merkitys Euroopan komission tavoitteiden saavuttamisessa, silla se pyrkii
irrottamaan resurssien kayton talouskasvusta. Vihredn kehityksen ohjelmalla pyritddn pysdyttamaan ja
mahdollisuuksien mukaan kadantdamaan pdinvastaiseksi ne paineet, joita kohdistamme maapallon
luonnonvaroihin, ekosysteemeihin, iimastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen. Pellolta poytdan -strategian
tavoitteena on mahdollistaa siirtyminen kestavadan EU:n elintarvikejarjestelmaan, joka turvaa elintarviketurvan
ja varmistaa terveellisen ruokavalion, joka on perdisin terveeltd planeetalta. Strategiassa asetetaan
konkreettisia tavoitteita EU:n elintarvikejarjestelman muuttamiseksi, muun muassa torjunta-aineiden kayton
vahentaminen 50 prosentilla, lannoitteiden kdayton vahentdminen vahintdaan 20 prosentilla, tuotantoeldimille
ja vesiviljelyyn kaytettavien mikrobiladkkeiden myynnin vahentaminen 50 prosentilla seka saada 25 prosentin
osuus maatalousmaasta luonnonmukaisen viljelyn piiriin. Siind ehdotetaan myds kunnianhimoisia
toimenpiteita, joilla varmistetaan, ettd terveellinen vaihtoehto on EU:n kansalaisille helpoin, mukaan lukien
pakkausmerkintéjen parantaminen, jotta kuluttajien tiedontarpeet terveellisista ja kestavista elintarvikkeista
voidaan tayttaa paremmin (EU-FarmToFork, 2021).

Biologinen monimuotoisuus tukee elintarkeita ymparistollisia, sosiaalisia ja taloudellisia toimintoja. Siksi sita
ei ole asetettu ainoastaan EU:n ympadristopolitiikan ytimeen. Komissio haluaa, ettd biologista
monimuotoisuutta koskevat kriteerit otetaan tdysimaaraisesti huomioon, niin julkisissa paatoksissa kuin,
yritys- ja yksilopaatoksissakin, kaikilla tasoilla. Maataloudesta ja kalastuksesta kauppaan, teollisuuteen,
energiaan, ilmastoon ja talouspolitiikkaan (Oneplanet, 2021).

Uudella (vuoden 2020 jilkeiselld) yhteiselld maatalouspolitiikalla (YMP), joka on johdonmukainen vihredn
kehityksen ohjelman kanssa, pyritdan edistamaan kestavaa ja kilpailukykyistd maatalousalaa, joka voi edistaa
merkittavasti Euroopan vihreaa siirtymaa erityisesti ndiden strategioiden osalta; pellolta poytdan, kiertotalous
ja biodiversiteetti. Taman sdadoksen toimintalinjat ovat seuraavat: - llmastokysymysten ja
ymparistokysymysten, kuten biologisen monimuotoisuuden suojelun, luonnonvarojen sailyttamisen seka
maaperdn terveyden ja hedelmallisyyden, parempi huomioon ottaminen, - Terveellisen ruoan saatavuus
kaikille EU:n kansalaisille, - Kestdvan maatalouden edistdminen (Farm to Fork -aloite): kemiallisten
lannoitteiden, torjunta-aineiden ja antibioottien kdytén vdahentaminen, ravinnetappiot, luonnonmukaisen
viljelyn pinta-alan kasvattaminen seka kestdavan kehityksen ja kilpailukyvyn parantamiseen tdhtdavan
maatalouden digitalisoinnin tukeminen (EU-CAP, 2020). Vuodesta 2023 alkaen jasenvaltioiden on osoitettava
vahintdan 25 prosenttia tulotukibudjetistaan "ekojarjestelmiin" (EC, 2021), ja vdhintddn 35 prosenttia YMP:n
maaseudun kehittamisvaroista osoitetaan maatalouden ymparistdsitoumuksiin. Muita EU:n maatalouden
ymparisté-, biodiversiteetti- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen tahtdavia keskeisia saadoksia ovat
nitraattidirektiivi  (91/676/ETY), jolla pyritddn vdhentdmain ja estdmddn pohja- ja pintavesien
nitraattisaastumista, torjunta-aineiden kestavdd kayttdd koskeva direktiivi (2009/128/EY), jolla pyritdan
edistamaan integroitua tuholaistorjuntaa ja etsimddn vaihtoehtoja kemiallisille torjunta-aineille,
luontotyyppidirektiivi (92/43/ETY), jolla pyritdan varmistamaan luontotyyppien ja lajien suojelu, vesipolitiikan
puitedirektiivi (2000/60/EY) ja EU:n ilmastolaki (EU 2021/1119). (Hasler et al., 2022).
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2.4 Kolme skenaariota Euroopan maataloudelle, elintarviketeollisuudelle ja
metsataloudelle

Skenaarioanalyysissa hyodynnettiin pitkalti useita skenaarioiden laatimisen hankkeita, joita EU:n tutkijat ovat
tehneet viime vuosikymmenella. Tarkeita tutkimuksia ovat (1) IPCC AR5:n yhteydessa kdytetyt skenaariot, joita
kutsutaan nimelld Shared Socioeconomic Pathways (SSP) (O'Neil et al.,, 2014, 2017), (2) viimeaikaiset
Horisontti2020-hankkeet, jotka rakentuvat ndiden skenaarioiden varaan, kuten SureFarm-hanke, TransMango-
hanke (Vervoort et al.,, 2016), EY:n elintarviketurvallisuus- ja ravitsemusskenaariot (Mylona et al., 2016),
Agrimonde-Terra-skenaariot (maankaytto ja elintarviketurva) (Mora, 2016), ja (3) askettdinen akateeminen
tutkimus, jossa yhdistetdan erilaisten skenaariotutkimusten tuloksia SSP:hen perustuen (Mitter et al., 2020).
Lisdksi otamme mukaan AKIS-SCAR-skenaarioanalyysin (Poppe et al., 2016), koska tdma tutkimus sisaltaa
eurooppalaisen tieto- ja tietojarjestelman mahdollisia kehityspolkuja. Tama on merkityksellista
skenaarioanalyysimme kannalta, silla FIELDS-hankkeen pitédisi todellakin antaa panos tdhan jarjestelmaan.
Skenaariotutkimus tehtiin EU:n tasolla ja maatasolla samojen maiden osalta kuin trendianalyysi.

Mitter et al. (2020) ottavat huomioon monia muiden skenaariotutkimusten oivalluksia. Kuten muissakin
skenaariotutkimuksissa, me sisdllytamme skenaarion "vakiintuneilla poluilla" eli skenaarion, jossa oletetaan,
ettd kehitys tapahtuu historiallisten mallien mukaisesti ilman suuria muutoksia politiikassa seka
taloudellisessa, sosiaalisessa ja teknologisessa kehityksessd. Kaksi muuta skenaariota sisaltdvat kaksi
vaihtoehtoista ja erilaista kehityspolkua, jotka kattavat trenditutkimuksen ulottuvuudet: kestavyys, biotalous,
digitalisaatio ja liiketoimintamallit. Tdssa noudatamme aluksi Mitter et al. (2020) skenaarioita Sustainable
Pathways ja High-Tech Pathways. Kestadvyys kattaa hankkeemme kestavan kehityksen ulottuvuuden ja osittain
biotalouden ulottuvuuden (esim. kiertotalous). High Tech kattaa digitalisaatio ulottuvuuden ja osittain
biotalouden ulottuvuuden (esim. uusiutuva energia ja biopohjaiset tuotteet). Ndma kolme skenaariota
tarjoavat vankan perustan ja lahtokohdan kestavyyden, biotalouden, digitalisaation ja liiketoimintamallien
kehitystrendien maarittelylle maataloudessa, elintarviketeollisuudessa ja metsdtaloudessa (skenaarioiden
kattava kuvaus on FIELDS D1.8 -trendi- ja skenaariotutkimuksessa, luku 2).

Kolme skenaariota on laadittu FIELDS-hanketta varten lisdaamalla tarinaan elementteja kestavyyden,
biotalouden, digitalisaation ja liiketoimintamallien aloilta. Nama on johdettu eurooppalaisesta
trendianalyysista (FIELDS D1.8, luku 2). FIELDS-skenaarioiden tarinalinjat/kertomukset kattavat maatalouden,
elintarviketeollisuuden ja metsatalouden alat sekd eurooppalaisen AKIS-jarjestelmdn rakenteen.
Skenaarioiden yksityiskohtainen kuvaus on FIELDS D1.8:n trendi- ja skenaarioanalyysin luvussa 3.
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Taulukossa 3 esitetddan skenaarioiden padpiirteet avainsanoina FIELDS-ulottuvuuksissa kestdava kehitys,
biotalous, digitalisaatio ja liiketoimintamallit (FIELDS D1.8 Scenario Analysis).

Taulukko 3 Kolme skenaariota maatalous-, elintarvike- ja metsatalousaloille.

Scenario Sustainable Paths

)
Scenario Established Paths

2.5 Viimeaikaisten trendien vaikutus skenaarioihin

Sustainable production

ssustainable plant-based consumption
=diversified cropping systems
=growing agro-forestry

"new proteins

Bioeconomy

sdecarbonised energy markets

sfood waste and losses mmimised

ssustainable multi-functional role forests

sstrong biobased industry (plastics, chemicals, etc)

Digitalisation

sprecision farming for small and medium scale
sustainable and diverse production

sprecision forestry for small and medium scale
sustainable production

sindustry 4.0 (inle. SMEs)

Business models

sdecentralised markets and short chains
magro-ecological intensification by small and medium
size farms

"mixed multinationals and medium food industries
focusing on sustainably produced food

sstrong market for forest ecosystem services

Sustainable production

=cost, taste and convenience important for consumers
=Intensive agricultural production remains

*non sustainable management in scattered forests
=processing technology focuses on efficiency

Bioeconomy

=fossil fuel based energy markets

®increasing pressure on natural resources (e.g. water)
=Sustainable forest management is limited
*Moderate but steady development biobased industry

Digitalisation

=precision farming varies across sectors and regions.
Focus on large scale farms

=precision forestry varies across regions. Focus on
larger ownerships

=focus on safety and quality in international chains

Business models

mslobal markets and long chains combined with local-

to-local production
"mix of corporate specialized
multifunctional fanmily farms

farms

"multinationals focusing on cost efficiency m global

chains
"Larger forest owners integrate in wood chains

and

Scenario High Tech Paths

Sustainable production

=healthy personalised diets

=technology intensive large scale production
=technology intensive commercial forestry
=[nnovative products and processes in food industries

Bioeconomy

*mix of fossil based and renewable energy

"new technologies reducing food waste and losses
mincreasing forest commercialisation, pressure on
biodiversity

stechnology driven biobased industries

Digitalisation

=precision farming for large scale production.
Integration of systems across food supply chain.
mprecision forestry for large scale commercial
forestry

mindustry 4.0

Business models

molobal markets and long integrated chains
mlarge specialised corporate farms
mjoint ventures food and health
personalised and healthy food

"Large commercial forest business integrated in
international wood chains

industry, for

Jaksossa 2.1 kasiteltiin viimeaikaisten poliittis-taloudellisten kriisien ja Covid-19:n vaikutusta tdssad luvussa
havaittuihin suuntauksiin. Keskustelimme viljelijoiden tuotantopanosten hintojen noususta (energia,
lannoitteet, rehut), kansainvilisten tuotevirtojen luotettavuuden heikkenemisestd, kuljetus-, pakkaus- ja
tyovoimakustannusten noususta sekd korkeasta inflaatiosta (kuluttajille elintarvikkeiden ja energian hintojen
nousu). Nama kehityssuuntaukset vaikuttavat tunnistettuihin suuntauksiin ja siten my6s kolmeen skenaarioon.
Kuviossa 5 on esitetty seuraavat tekijat: Iyhyiden elintarvikeketjujen lisddminen, nykyaikaisen (digitaalisen)
teknologian lisdaantyva kaytto, trendi kayttda vaihtoehtoisia energialdhteitda, lannoitteiden kayton ja
koostumuksen muuttuminen, kohtuuhintaisen ruoan kasvava kysynta.
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Kuvassa 5 esitetdaan, miten ndma vaikutukset johtavat yhteen tai useampaan skenaarioon.

Scenario Scenario Scenario
Sustainable High Tech  Established
Paths Paths Paths

Y

Tendency to use alternative energy sources

More focus on short food chains

Al

Y

Changing use and composition of fertilizers

A}

Increasing use of (digital) technologies

Y

Increasing demands for affordable food

Kuva 5 Miten muuttuvat suuntaukset osoittavat tiettyjen skenaarioiden suuntaan?

Kuten kuviosta kay ilmi, ndma uudet (tai vahvistuneet) suuntaukset ovat kuitenkin useamman kuin yhden
skenaarion suuntaisia. Koska useimmat suuntaukset viittaavat kestdavan kehityksen polun ja korkean
teknologian polun skenaarioihin, nadyttda siltd, ettd EU:n tuleva maatalous-, elintarvike- ja
metsatalousjarjestelma kehittyy kohti ndiden skenaarioiden yhdistelmaa.
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3 Osaamistarpeiden maarittely

FIELDS-kumppanit jarjestivat toukokuusta heindkuuhun 2020 yhdeksan kansallista fokusryhmaa (ltaliassa,
Irlannissa, Espanjassa-Portugalissa, Alankomaissa, Itdvallassa, Saksassa, Itdvallassa, Kreikassa, Ranskassa ja
Sloveniassa) ja kaksi yleiseurooppalaista fokusryhmas, jotka kasittelivat EU:n politiikkaa ja metsataloutta (ks.
tarkemmat tiedot menetelmistd), osaamistarpeiden kartoittamiseksi: Mayor et al., 2022; FIELDS D1.5 Focus
Groups®).

Huomionarvoista oli ndhda, ettd fokusryhmien priorisoimien 10 tarkeimman osaamistarpeen joukossa kolme
tarkeintd olivat johtamistaidot: liiketoiminnan suunnittelu/malli ja strateginen johtaminen. Seuraavaksi
tarkeimpia olivat kaksi viestintaan liittyvaa taitoa: digitaalitekniikan jokapaivainen kayttd viestinndssa ja
viestinta. Seuraavaksi tarkeysjarjestyksessa tulivat tekniset taidot, kuitenkin vield johtamistaidon ollessa sijalla
8 (ks. kuvio 6).

Business planning/model and strateglc management
Everyday usage of digital technology to communicate
Communication

Mitigation and adaptation to climate change
By-products and co-products valorisation

Good Agricultural Practices

sustainable forest management practices and planning
Organisation, planning, visioning and strategic thinking
Efficient use of resources and logistics

Data handling and analysis

1] 2 10 13 20 Fi 30 EL 40
Number of times the skill was included in the top 10 rankings [n=95)

Kuvio 6 Euroopan tason fokusryhmakeskusteluissa todetut tarkeimmat taidot (FIELDS, D1.5
fokusryhmaékeskustelut).

Kun otetaan huomioon erilaiset sidosryhmat, jotka osallistuivat fokusryhmiin, maanviljelijoille, osuuskunnille
ja myos elintarviketeollisuudelle liiketoiminnan suunnittelu ja strateginen johtaminen sekd viestints,
digitaalitekniikan jokapaivdinen kayttdé viestinndssa olivat erittdin tarkeitd taitoja. Metsatalouden
fokusryhmassa metsasektorille ominaiset kestavyys- ja biotalousosaaminen olivat hallitsevia.

® FIELDS Focus group -tutkimus (Mayor et al., 2022) ja kyselytutkimus (Ramalho et al., 2022) perustuivat keskusteluun
laajasta luettelosta taito- ja koulutustarpeista Field-hankkeen eri ulottuvuuksissa. Yksityiskohtaisempia tietoja ja
tdsmennettyjé tuloksia on FIELDS-toimituksessa D1.5 Focus group analysis (fokusryhmé&analyysi).
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Koska Euroopan maiden viliset erot alakohtaisessa rakenteessa, teknologian kehitystasossa, kansallisissa
saadoksissa, koulutustasossa jne. ovat valtavat, osaamistarpeiden analyysin tulokset vaihtelivat maittain.
Kuvassa 7 esitetdan esimerkkind kolme maakohtaista fokusryhman tulosta keskeisista osaamistarpeista.

Kuten kuviosta 7 kay ilmi, italialainen kohderyhma keskittyi hyvin paljon yrityksen johtamista tukeviin taitoihin,
kun taas irlantilainen kohderyhma keskittyi johtamisen ohella enemman (pdivittaisiin) tyokaytantoihin.
Espanjalais-portugalilaisessa fokusryhmdssa huomio kiinnittyi eniten vesien hallintaan liittyviin kysymyksiin.

Farm Management Information Systems (FMIS) Water management
Quality management, quality assurance and quality control Busi planning/model and gt g
Everyday usage of digital technology to communicate Good Agricultural Practices

Organisation, planning, visioning and strategic thinking Digital irrigation control systems

. i i i
Project management Conventional versus /and Organic farming

- - National, EU and international environmental policies,...
Efficient use of resources and logistics

. Generation, storage and use of renewable energies
Data handling and analysis

New industrial crops and bioproducts for the bioeconomy

Communication Spain-Portugal

Livestock efficiency/ management/ biosecurity
Mitigation and adaptation to climate change

Communication*
By-products and co-products valorisation*®

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13

Business planning/model and strategic management

Mitigation and adaptation to climate change

Soil Nutrient and Health Management

Good Agricultural Practices

Communication

Everyday usage of digital technology to communicate
National, EU and international environmental policies,... = -

By-products and co-products valorisation

Quality management, quality assurance and quality control

Learning continuously*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13

Kuvio 7 Priorisoidut osaamistarpeet kolmessa maassa (FIELDS D1.5 -focusryhmaanalyysi).
3.1 Viimeaikaisten trendien vaikutus osaamistarpeisiin

Edellda mainitut tutkimukset tehtiin vuosina 2020-2021. Sen jdlkeen Euroopan maatalous-, elintarvike- ja
metsatalousalan sosiaalis-taloudellisessa ymparistossa on tapahtunut merkittavaa kehitysta. Siksi tehtavan 2.3
toisen vaiheen kyselylomakkeeseen sisallytettiin useita kysymyksia viimeaikaisen kehityksen vaikutuksesta
maatalous-, elintarvike- ja metsatalousalan suuntauksiin. Yleisesti ottaen, aiempien havaintojen mukaisesti,
useimmat vastaajat pitivat Covid-19 pandemiaa digitalisaatiota edistavana tekijana. Ukrainan sota ja
energiakriisi vaikuttavat energia- ja raaka-ainepulaan, YMP 2023:n lisaykset heijastavat vihrean kehityksen
ohjelman lisdantyneitd vaatimuksia ja yha selvemmin ilmeneva ilmastokriisi vaikuttaa erityisesti Etela-
Euroopan maihin (kuivuus, metsapalot). Lisdksi joissakin maissa on ollut erityisid tapahtumia, kuten Irlannin
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brexit, Kreikan syva talouskriisi ja viimeaikaiset muutokset koulutusjarjestelman saantelyssa esimerkiksi
Espanjassa ja Kreikassa.

Kysymykseen siita, millaisia vaikutuksia talla kehityksella on osaamistarpeisiin, vastattiin seuraavasti:

- Digitaaliseen lukutaitoon, bioinformatiikkaan ja kyberturvallisuuteen liittyviin taitoihin on
kiinnitettava entistda enemman huomiota.

- Etatyoskentelyyn, verkkoryhmatyoskentelyyn, sdhkdiseen kaupankayntiin ja verkko-oppimiseen
liittyvat taidot.

- yksil6lliseen sietokykyyn, riskien hallintaan ja toimitusvarmuuteen (materiaalit, energia) liittyvat
taidot.

- Kokonaisvaltaiseen ajatteluun, koko toimitusketjun tuntemukseen, poikkitieteellisyyteen ja
kulttuurien valiseen osaamiseen liittyvat taidot.

- Taidot ymmartaa ja pystya soveltamaan tekoalyn tulevia sovelluksia, mukaan lukien Chat GPT.

Ympdristotaitojen ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvien taitojen vaatimusten korostaminen vahvisti
ndiden taitojen tarkeytta FIELDS-keskusteluryhmissa mitattuna. Maakohtainen yhteiskunnallis-taloudellinen ja
lainsdadannollinen kehitys vaikutti erityisesti ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen. Luvussa 6 kasitelladn
organisatorisia kysymyksia.
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4 Tydmarkkinoiden vaatimukset ja ammatillisen koulutuksen
jarjestelmien kehitys

4.1 Tyollisyysmarkkinat

Asiantuntijatutkimuksen mukaan: Koulutuksen ja ammattitaidon edistaminen biotaloudessa (EU, 2022)
mukaan vihreita tyollisyysmarkkinoita koskevat odotukset ovat seuraavat:

- Koko biotalouden tyoéllisyys vahenee edelleen, erityisesti maatiloilla. Alkutuotannon alalla
tydllisyyden odotetaan vihenevin edelleen 31,2 prosenttia vuosina 2020-20307 .

- Perinteisen elintarviketeollisuuden tyollisyys vahenee (-1,1 %), kun taas biotekniikan ja biokemian
seka bioenergian ja biosdhkon aloilla kasvu kasvaa (21,8 % ja 15,5 %). Laaketeollisuus ja
muoviteollisuus kasvavat eniten talla alalla.

- Korkeasti koulutettujen (EQF-taso 5 tai korkeampi) biotalouden tyéntekijoiden osuus kasvaa 16
prosentista vuonna 2020 24 prosenttiin vuonna 2030

- Matalan tason tutkintojen (EQF-taso 3 ja sitd alempi) osuus vdahenee 30 prosentista vuonna 2020 25
prosenttiin vuonna 2030. Keskitason tutkintojen osuuden ennustetaan laskevan 54 prosentista 51
prosenttiin vuonna 2030.

Erityisesti elintarviketeknologian, biotekniikan ja bioenergian kaltaiset alat houkuttelevat enemman korkeasti
koulutettuja tyontekijoita. Samoin sellaisilla aloilla kuin tekoaly, big data, robotiikka, kehittyneet materiaalit
ja teollinen biotekniikka, tarvitaan nykyisten taitojen nopeaa mukauttamista ja uusien taitojen kehittamista.
Taltd osin STEM-osaaminen on yha tarkeampaa (STEM = Science, Technology, Engineering, Mathematics).
Kuten Cedefop (2023) toteaa: "Erityisesti biologiaan, biokemiaan ja kemiaan liittyvien STEM-aineiden
osaajien kysynta kasvaa, samoin kuin maatalouden 4.0:n ja elintarvikkeiden valmistuksen jatkuvan virtauksen
prosessien edellyttdmien insindori- ja tietoteknisten taitojen kysynta. [Kuitenkin] teknisten ammattien (kuten
insindorien, tietojenkasittelytieteilijdiden ja tietojenkasittelytieteilijoiden, agronomien, biokemistien,
meteorologien ja tilastotieteilijéiden) lisdksi myds myyntiin ja vientiin liittyvat ammatit tulevat entista
tarkeammiksi". Kuten FIELDS-hankkeen osaamistarvetutkimukset osoittivat, teknisten taitojen ohella
tarkeina pidettyja taitoja ovat johtaminen, yrittdjyys ja pehmeit taidot.

Toinen Cedefopin (2023) havaitsema mielenkiintoinen trendi osoittaa, ettd vuoteen 2030 mennessa
biotalouden uusien yritysten tyollisyyden odotetaan kasvavan, mikda merkitsee, etta tyollisyys monipuolistuu
laajemmalle toiminta-alalle. Tdma voi my6s merkita sitd, ettd nuorten osuuden on kasvettava, jotta tdma
trendi voidaan ottaa huomioon.

7 Myos Cedefopin maatalous- ja elintarvikealan ammattitaitoa koskevassa tulevaisuudentutkimuksessa (Cedefop, 2023)
ennustetaan, ettd ammattitaitoisten maatalous- ja kalastustydntekijoiden tydllisyysosuus vahenee 44 prosentista 28
prosenttiin vuosina 2020-2035.
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Suuntauksena on myos biotalouteen liittyvien alojen, kuten maatalouden, elintarvikkeiden, metsatalouden,
polttoaineen/energian, kemikaalien, massan/paperin ja ldakkeiden, entista tiiviimpi integrointi. Tama trendi
edellyttaa tyontekijoilta ja yrittdjilta lisataitoja koko biotaloudessa, eli kykya ottaa tarvittaessa huomioon eri
alojen viliset ja monialaiset nakokulmat.

4.2 Koulutustarjonta®

Vihredan digitalisaatioon siirtyminen edellyttdd monenlaisia taitoja. CEDEFOPin asiantuntijatutkimuksessa
(Cedefop, 2023) todetaan FIELDS-keskusteluryhmien ja -tutkimuksen havaintojen mukaisesti, etta
ammatillisessa peruskoulutuksessa® on keskityttava yrittdjyys- ja johtamistaitojen, digitaalisten taitojen - data-
analyysi- ja tieto- ja viestintatekniikkataitojen - seka teknisten taitojen tarjoamisen lisadmiseen, kestavan
kehityksen kdytanteiden tukemiseksi. Lisdksi empatiaa ja ihmiskeskeisyytta pidettiin myds olennaisen tarkeina.
Vaatimukset laajemmista osaamistarpeista heijastuvat koulutusjarjestelmien jatkuvassa kehityksessa
(Cedefop, 2022). Monissa maissa ammatilliset oppilaitokset laajentavat profiilejaan ja lisddvat ammatillista
soveltamisalaa ja joustavuutta, mika kulkee kasi kddessa ammatillisen peruskoulutuksen tutkintojen maaran
vdhentamisen kanssa. Samaan aikaan ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmiin sisadltyy yhda enemman
yleistietoa ja monialaisia taitoja, jotka on integroitu myds kdytannén harjoitteluun® .

FIELDS Focus Group -tutkimuksessa (D1.5 Focus Group -analyysi) korostettiin, ettd suurimmassa osassa EU:ta
on tdrked haaste, nimittdin organisoidun elinikdisen oppimisen jarjestelman puute, jolla tarkoitetaan
jarjestelmas, joka yhdistda oppimisen kaikissa ikdryhmissa ja oppimispaikoissal? . Koska jatkuva oppiminen on
vahintaan yhta tarkeaa kuin peruskoulutus, tasapainoisten ja tehokkaiden elinikdisen oppimisen jarjestelmien
luominen on avainasemassa kaikissa maissa. Talta osin Cedefop (2022) on havainnut lupaavaa kehitysta, silla
useissa maissa ammatillisen perus- ja tdydennyskoulutuksen ja ammatillisen jatko- ja tdydennyskoulutuksen
valiset rajat ndyttavat hamartyvan yha enemman. Koska erityisesti ammatillinen jatko- ja taydennyskoulutus
edellyttad joustavia ja helposti saatavilla olevia koulutusohjelmia ja -kursseja, tata kehitysta on tuettava lyhyilla
ja helposti saatavilla olevilla moduuleilla sekd mikrotodistusten laatu- ja validointijarjestelmalla.

8 FIELDS-hankkeen tehtévissa 2.1 ja 2.2 pyrittiin maarittelemaan ja priorisoimaan asiaan kuuluvat tydnkuvat. Liitteessa
5 on esimerkki toimenkuvan kuvauksesta. Koska méaaritellyt tydnkuvat eivat vastanneet riittavasti nykyisia tai
tydmarkkinoilla odotettavissa olevia tyénkuvia, keskitymme téssa raportissa taito- ja koulutustarpeisiin. Taitojen
niputtaminen tyéprofiileihin on osoittautunut arvokkaaksi yleisen osaamistarpeiden analyysin kannalta.

9 IVET tarkoittaa ammatillista peruskoulutusta, CVET ammatillista taydennyskoulutusta.

10 Kymmenen EU-maan ammatillisen koulutuksen tarjontaa kartoitettagssa (EU, 2022) havaittiin, etta useissa maissa on
viel& suhteellisen vahan maatalous-, vesiviljely- ja metsatalousalan kursseja, jotka sisaltévét biotalousaiheisia moduuleja
tai vaihtoehtoja. Liséksi kestévyyden, kiertotalouden ja biotalouden kaltaisia aiheita ei viel& késitella laajasti
ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmissa. Siita syysta tdman tutkimuksen suositukset olivat korkealaatuisen
biotalouskoulutuksen edistaminen, ketterdn opetussuunnitelmien kehittdémisen tukeminen ja biotalouden
osaamiskeskusten kehittaminen.

11 LLLP kannattaa oppimisen eri tasojen parempaa yhdistamistd, mukaan lukien jatkuva oppiminen ja aikuiskoulutus
yleensd, seka tydelamaén erityistarpeisiin, ettd henkilokohtaiseen kehitykseen.
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Naiden trendien mukaisesti WP2.3:n toisen vaiheen kyselyyn vastanneet mainitsivat seuraavat lupaavat
kehityssuuntaukset nykyisessa koulutusjarjestelmassa:

Kiinnitetddn enemman huomiota teknologiseen muutokseen, vihredan energiaan, yrittajyyteen ja
innovaatiotaitoihin.

- trendi oppimisen digitalisoitumiseen ja verkkokurssien maaran kasvuun vahvistuu.

- Yhden terveyden ndkoékulmaan kiinnitetdadan yha enemman huomiota, mukaan lukien eldinten, ihmisten ja
ympariston terveys ja niiden vuorovaikutus. Koska tdma on melko uusi nakékulma, tarvitaan
lisdponnisteluja yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen alalla.

- Vastaajat ndkevat kehitysta kohti lyhyempia koulutusmuotoja/yksikaita (esim. ekskursiot,
harjoittelujaksot, MOOCit) ja mikrotodistuksia.

- Elinikaisen oppimisen koulutussovelluksiin kiinnitetdan entistd enemman huomiota, minka
mahdollistavat myos lisdantyva digitalisoituminen ja tydaikojen joustavuus seka lyhyemmat
koulutusmuodot.

4.3 Maakohtaiset erot tyéllisyysmarkkinoiden ja koulutuksen tarjonnassa

Jaksossa 2 (trendi- ja skenaariotutkimus) kasiteltiin jo joitakin keskeisid eroja EU:n jasenvaltioiden valilla
teknologian kehityksen, kestdvdn tuotannon, yritysrakenteen jne. osalta. Tyoryhman WP2.3
tutkimusvaiheessa 1 raportoitiin tydmarkkinoiden vaatimuksissa, tydnkuvassa ja osaamistarpeissa esiintyvista
eroista eri maiden valilla. Lisaksi koulutusjarjestelmat eroavat toisistaan eri maissa samoin kuin tietojen ja
taitojen taso, kouluttajien patevyystaso jne.

Ammatillisen koulutuksen ohjelmat mukautetaan yleensa alueellisiin ja paikallisiin olosuhteisiin ja toimialoihin,
joilla on erilaiset tyomarkkinat, ammattitaitotarpeet ja tydnkuvien maaritelmat. FIELDS-ohjelman WP2.4:ssa
laaditut kansalliset etenemissuunnitelmatutkimukset osoittavat useita erityisid ja ajankohtaisia maakohtaisia
haasteita, joissa korostuvat erot taitojen kysynnassa ja tarjonnassa seka ndiden maiden erilaiset poliittiset
karjet:

Suomi: -Resurssien leikkaukset, jotka ndakyvat ammatillisen koulutuksen hakijoiden
maaran vahenemisena.

-Metsatalouden kiinnostuksen puute (tydntekijat ja opiskelijat).

-Maatalous- ja elintarvikealan tyévoiman kysynta pysyy ennallaan, mika johtaa
tarjonnan niukkuuteen.

-Digitaalisten ja vihrean siirtyman taitojen kysynta on suurta.

Espanja: -Nuorten ja tyottémien tydllistymisen vaikeus

-Koulutustarjonnan (rahoituksen) suuret erot alueiden valilla.

-Paljon ali- ja ylikoulutettuja henkilditd, suuri ammattitaitojen epasuhta.
-Erityisesti rajallinen keskitason tutkintojen kehittdminen

Itavalta: -Metsdalan yritysten ja neuvojien sekd tutkimuslaitosten vélinen yhteys on heikko
(yleisesti ottaen tutkimuksen ja kaytdnndn vélinen koordinointi on puutteellista).
Maatalous-metsatalouden erityiset tutkimuskysymykset on sisallytettava
paremmin kansalliseen TTK-politiikkaan.

-Vahdinen sidosryhmien valinen vuorovaikutus ja yhteistyd.
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Ttalial? : -Kykyjen vertikaalinen ja horisontaalinen epasuhta.

-matala koulutustaso (nuorten tydllistaminen ja aikuisten sopeuttaminen uudelleen
yhteiskuntaan on vaikeaa).

-Koulutusstandardien kehittymattémyys (jotta ammattitaidon kysynta ja tarjonta
vastaisivat paremmin toisiaan).

-Hallinnon monimutkaisuus ja alueelliset erot.

Irlanti: -ammatillisen koulutuksen vahdinen houkuttelevuus nuorten keskuudessa ja
koulutuksen arvon heikko tunnustaminen.

-Nuorten vaikea tyéllistyminen ja ty6ttémien aikuisten uudelleen tydlllistaminen.
-Epévirallinen koulutus nayttaa olevan hajanaisempaa, eika se ole aina hyvin
saatavilla.

-Ei erityista virallista yksikkéa kouluttamaan ruumiillisen tydn tekijéita

Taulukko 4 Tyypillisid haasteita ammattitaidon kysynnassa ja tarjonnassa viidessa Euroopan maassa.

5 Saantelyviitekehys ja rahoitushaasteet

5.1 EU:n ja maan saantelyviitekehys

Tehtdvan 2.3 toisen vaiheen kyselylomakkeessa kysyttiin nykyiseen saantelyjarjestelmaan liittyvia
pullonkauloja/vaatimuksia. Annoimme seuraavat keskeiset esimerkit sddntelysti'® seki EU:n ett3
maiden/alueiden tasolla:

EU:n tasolla
- EQF (eurooppalainen tutkintojen viitekehys)
- ESCO (eurooppalaiset taidot, patevyydet, tutkinnot ja ammatit).
- Ammatillisen koulutuksen neuvoston suositus vuodesta 2020
- EQAVET (ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalainen viitekehys).
- Eurooppalainen osaamisohjelma (ja keskittyminen elinikdiseen oppimiseen ja elamaan)
- Osaamista koskeva sopimus
- Digitaalista koulutusta koskeva toimintasuunnitelma
- Eurooppalainen yrittdjyysosaamisen viitekehys
Kansallisella/alueellisella tasolla
- Kansalliset tutkintojarjestelmat, opintopistejarjestelmat, tutkintotodistukset, sertifiointijarjestelmat.
- Hallituksen ja oppilaitosten véliset suhteet (tehtdvat, vastuut).
- Opettajien ja kouluttajien patevyys ja vaatimukset
- Koulutus- ja koulutuslautakunnat

12 Tass4 valinnassa lisataan Italian ammatillisen koulutusjarjestelman keskeiseksi haasteeksi kehittymattoméat
koulutusstandardit 2. maaliskuuta 2023 hyvaksyttyyn Italian kansalliseen téaytantdonpanosuunnitelmaan
(https://www.cedefop.europa.eu/en/news/italy-approval-national-implementation-plan-vet).

13 Tassa kertomuksessa esitettyihin asetuksiin sisaltyy kehyksié ja mekanismeja, joilla tuetaan ammatillisen koulutuksen
ekosysteemin yhdenmukaistamista ja kehittamista.

14 Liitteessa 6 esitetdan yleiskatsaus sovellettavaan EU:n politiikkaan ja saadoksiin FIELDS-hankekumppaneiden
maaérittelemalld tavalla (Iahde: FIELDS-tietokanta).
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- Aikuiskoulutus ja LLL
- Osallisuus ja sukupuolten tasa-arvo, esim. sosiaalinen maatalous, erityiset kohderyhmat.
- Henkilékohtainen opintotili ja muut koulutustuet

Vastauksissa on kolme haaste ryhmaa: rakenteelliset haasteet, sidosryhmasuhteisiin liittyvat haasteet ja
poliittiset haasteet. Rakenteellisia haasteita ovat ammatillisen koulutuksen jarjestelman monimutkaisuus ja
jaykkyys, jarjestelman avoimuus ja patevyys sekad jarjestelmdn keskeisten osatekijoiden (rajallinen)
huomioiminen, kuten elinikdisen oppimisen jarjestelmat ja ohjelmatasolla mikrotodistusten kehittaminen.
Sidosryhmien osallistumiseen ja sidosryhmasuhteisiin liittyvat haasteet korostavat tasapainoisen yhteistyon ja
useiden sidosryhmien vastuiden merkitysta jarjestelmdassa. Poliittiset haasteet viittaavat tarpeeseen kehittaa
strategioita useissa maissa ja yhdenmukaistaa koulutusjarjestelm&a eri maissa (esim. opiskelijoiden ja
tyontekijoiden liikkuvuuden mahdollistamiseksi kaikkialla Euroopassa). Taulukossa 5 esitetddn vastaajien
vastaukset naihin kolmeen luokkaan.

Rakenteelliset haasteet

- tutkintojen suuri maara ja useiden maiden opintopisteiden, tutkintotodistusten ja todistusjarjestelmien
monimutkaisuus.

- koulutusjarjestelmat ovat toisinaan jaykkia ja byrokraattisia eivatka vastaa alan tarpeita.

- mikrotodistusten kehittdminen, kdyttoonotto ja validointi.

- lapinakyvat modulaariset elinikdisen oppimisen jarjestelmat ovat vield kypsymattomia eri maissa.

- tutkintojen avoimuus ja vertailukelpoisuus eri aloilla ja eri maissa

- kokeiden ja arviointien laatuun ja patevyyteen

- osallisuus ja sukupuolten tasa-arvo yleissivistdavassa ja ammatillisessa koulutuksessa

Sidosryhmadsuhteiden haasteet

- sidosryhmien osallistuminen patevyyksien kehittamiseen ja ylldpitoon

- sitoutuminen yksityisten yritysten kanssa oppisopimuskoulutukseen ja tyoharjoitteluun.
- lilan vahainen yhteisty6 ja koordinointi eri koulutustasojen ja -tyyppien valilla.

- oppilaitosten osallistuminen poliittiseen paatoksentekoon kaikilla tasoilla.

- ammatillisen koulutuksen tarjoajien autonomian ja vastuun tasapainottaminen.

- rahoitusmekanismien avoimuus ja saatavuus

Poliittiset haasteet
- kansallisten osaamisstrategioiden puuttuminen®®

- Monista EU-maista puuttuu viela elinikdisen oppimisen strategioita.
- ammatillisen koulutuksen ekosysteemit vaihtelevat maittain ja alueittain eri puolilla Eurooppaa, mukaan

lukien erilaiset sdadntelyjarjestelmat ja erilaiset rahoitusjarjestelmat. Esimerkiksi eurooppalainen tutkintojen

15> Eurooppalaisen osaamisohjelman lippulaivatoimi 3 on "EU:n tuki strategisille kansallisille
taydennyskoulutustoimille”, "kokonaisvaltaisten, koko hallituksen kattavien kansallisten osaamisstrategioiden
laatimiseksi". Maat voivat laatia osaamisstrategioita joko OECD:n ja/tai Euroopan komission tuella. EU:n
osaamisagendan julkaisemisen jalkeen vuonna 2020 ei ole laadittu kovinkaan montaa kansallista osaamisstrategiaa

(Transval-EU, 2023).
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viitekehys (EQF) ja kansalliset tutkintojen viitekehykset (NQF) toimivat eri tasoilla. Kaikissa maissa ei
myo6skaan ole kansallista tutkintojen viitekehysta, joka sisaltaa kunkin tutkinnon oppimistulokset.

- EU:ssa ei ole olemassa yhtenaista tutkintojen tunnustamisjarjestelmaa, ei ainoastaan korkea-asteen
koulutuksessa vaan ei mydskdaan ammatillisessa koulutuksessa. Koska tydelama on erittdin dynaaminen, olisi
lisattava joustavuutta uusien taitojen, patevyyksien ja tyonkuvien sisallyttamisessa ESCO-jarjestelmaan
(eurooppalaisten taitojen, patevyyksien ja ammattien monikielinen luokitus).

- parhaiden kaytantojen vaihto eri maiden koulutusjarjestelmien valilla

- alueiden vahainen joustavuus (esim. ammatillisen koulutuksen tarjoajien akkreditointi alueviranomaisten
toimesta).

Taulukko 5 Ammatillisen koulutusjarjestelman saantelyyn liittyvat haasteet

5.2 Rahoitus

Kuviossa 8 esitetdan Euroopan unionin tarkeimmat rahoitusmekanismit ammattitaidon parantamiseen ja
uudelleenkoulutukseen vuosina 2021-2025.

EU investment in skills 2021-2025

+ European
Regional

Development
Fund

61,5 European Social Fund Plus
Erasmus

InvestEU

European Solidarity Corps

16.2
Digital Europe Programme

+ resources from
the Recovery
_ 29 and Resilience
. LRV Facility
Om

- European
Commission

Kuva 8 EU:n rahoitusvélineet tdydennyskoulutusta ja uudelleen koulutusta varten.

Taulukossa 6 on lyhyt kuvaus ndista rahoitusvalineista.

- Euroopan sosiaalirahasto Plus (ESR+) on EU:n tarkein véline, jolla investoidaan ihmisiin,
https://www.eif.org/.

- Erasmus+ tukee ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen (mukaan lukien eurooppalaiset
yliopistot) opiskelijoiden, henkiloston ja oppilaitosten henkilokohtaista ja ammatillista kehitysta.
https://erasmus-plus.ec.europa.eu.

- Horisontti Eurooppa tukee tutkijoiden, yrittdjien ja innovoijien taitoja erityisesti Marie Sktodowska-Curie
-toimien kautta. Marie Sktodowska-Curie -toimilla rahoitetaan huippututkimusta ja innovointia seka
annetaan tutkijoille heidan uransa kaikissa vaiheissa uusia tietoja ja taitoja rajat ylittavan liikkuvuuden ja
eri aloihin ja tieteenaloihin tutustumisen kautta. https://www.horizon-eu.eu/.
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InvestEU-rahastosta tuetaan yksityisia ja julkisia investointeja neljalla politiikan alalla, jotka ovat unionille

tarkeita painopisteita ja tuovat suurta lisdarvoa EU:lle: kestava infrastruktuuri, tutkimus, innovointi ja
digitalisaatio, pienet ja keskisuuret yritykset seka sosiaaliset investoinnit ja taidot.
https://investeu.europa.eu.

- Vuonna 2007 perustettu Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) auttaa ihmisid 16ytdmaéan uusia
tyopaikkoja jatko- tai tdydennyskoulutuksen avulla tai auttaa heitd perustamaan oman yrityksen.
https://www.euinnovationfund.eu/.

- Euroopan solidaarisuusjoukot on EU:n rahoitusohjelma nuorille, jotka haluavat osallistua
solidaarisuustoimintaan eri aloilla. Toiminta vaihtelee vahaosaisten auttamisesta humanitaariseen apuun
seka terveys- ja ymparistotoimiin kaikkialla EU:ssa ja sen ulkopuolella.
https://www.europeansolidaritycorps.nl/.

- Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta mydnnetadan rahoitusta kehittyneiden digitaalisten taitojen
kehittamiseen ja tuetaan digitaalialan asiantuntijoiden osaajareservin kehittamista. https://digital-
strategy.ec.europa.eu.

- Elvytys- ja sopeutumisvalineelld voidaan tukea jasenvaltioiden uudistuksia ja investointeja, myds taitojen
ja tyopaikkojen alalla. https://commission.europa.eu/.

- Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tarkoituksena on vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta Euroopan unionissa. Sen tavoitteena on korjata alueiden vilistd epatasapainoa ja
mahdollistaa investoinnit dlykkdadampaan, vihredmpaan, verkottuneempaan ja sosiaalisempaan
Eurooppaan, joka on lahempéna kansalaisiaan. https://ec.europa.eu/regional policy/funding/erdf en.

Taulukko 6 Keskeiset EU:n rahoitusvalineet ammattitaidon parantamiseen ja uudelleenkouluttautumiseen.

Tehtdvan 2.3 vaiheen 2 tutkimuskysymyksessa, jossa pyydettiin tdsmentdmaan rahoitusjarjestelman haasteita,

ilmeni seuraava kuva.

Yleisesti ottaen naytti siltd, ettd puutteet eivat niinkdan liity rahoituksen maardan vaan rahoitettavaan

(uuteen) sisaltoéon, joka vastaa muuttuvia ammattitaitotarpeita, ja ammatillisen koulutuksen jarjestelman

(toiminnan ja kehittdmisen) tukemiseen. Lisdksi korostettiin, ettd rahoitusjarjestelman saatavuutta on

parannettava.

Taulukossa 7 esitetaan joitakin tehtdvan 2.3 vaiheen 2 kyselyssa mainittuja toiminnan karkia:

Koulutuksen sisdllén rahoitus

- digitaaliset perustaidot ja digitaaliset taidot monialaisina taitoina

- johtaminen, yrittdjyys ja pehmeat taidot

- teknisten ja monialaisten taitojen parempi yhdistelma

- biopohjainen tuotanto uutena osaamisalueena (jonka kohdennettu rahoitus on talla hetkella

riittamaton).
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- kestdvan kehityksen ja biopohjaisen tuotannon taitojen parempi maarittely ja erityisten
rahoitusohjelmien perustaminen (esim. metsataloudessa®® ei ole juuri lainkaan rahoitusta tihan
aiheeseen).

- rahoitus kestavyystietoisuudelle

- rahoitus sukupuolten tasa-arvon parempaa huomioon ottamista varten

Ammatillisen koulutusjarjestelman toimintaa tukeva rahoitus

- Pysyvampi rahoitus sen sijaan, etta keskityttaisiin hankekohtaiseen rahoitukseen.

- Jatkuvan oppimisen rahoitus

- Rahoitus EU:n tason yhteistyohon, esim. ammattitaitosopimus

- Rahoitusta joustavampiin ja modulaarisempiin ammatillisen koulutuksen ohjelmiin.

- Lisaa rahoitusta mikrotodistusjarjestelman toteuttamiseen (tunnustaminen, saantely, validointi,
koulutustarjonta).

- Liian vahan rahoitusta tyéssaoppimiseen ja yrityskaytantoihin (joissakin maissa).

- Lisaa rahoitusta tarvitaan neuvonantajien ja teknikkojen koulutukseen ja harjoitteluun

- Rahoitus, jolla tuetaan kouluttajien ammatillista kehitysta ja yhteisty6ta teollisuuden kumppaneiden
kanssa.

- Laitteet ja koulutus palveluntarjoajille

- Rahoitus parempilaatuisten internetyhteyksien parantamiseksi (joissakin maissa).

Rahoituksen saatavuus

- Useimmissa maissa koulutus rahoitetaan kansallisesti valtion varoista. Sekd EU:n ettd maiden tasolla
rahoitusjarjestelmien saatavuutta on parannettava, mika tarkoittaa parempaa hallinnointia ja viestintaa

siitd, mita rahoitusta on saatavilla ja kenelle, sekd parempaa opastusta rahoituksen hakemiseen.

Taulukko 7 Osaamisen rahoitusjarjestelmaan liittyvat haasteet.

Lopuksi todetaan, etta rahoitusjarjestelman on vastattava paremmin nykyisia osaamistarpeita (kestavyys,
digitalisaatio, biopohjaisuus, johtaminen/yrittdjyys, osallisuus, ks. edelliset luvut). Ammatillisen
koulutusjarjestelman toimintaa ja kehittamista tukevaan rahoitukseen on kiinnitettavda enemman huomiota,
ja rahoitusjarjestelméan saatavuutta useiden sidosryhmien kannalta on parannettava. Naista ldhtokohdista
voidaan laatia erityisvaatimuksia eri maita ja alueita varten.

16 Kuten eras metsétalouteen liittyva vastaaja totesi, "opetussuunnitelmat on saatettava ajan tasalle, jotta ne vastaisivat

nykyaikaista ymmarryst& metsien arvoista ja kaytosta, metsdalalla kaytettdv&a uutta teknologiaa ja tydmarkkinoiden
muuttuvia vaatimuksia™.
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6 Koulutusohjelmien keskeiset vaatimukset

Tehtdvdmme ensimmaisessa vaiheessa selvitettiin eurooppalaisen maatalous-, elintarviketeollisuus- ja
metsdalan osaamisstrategian haasteita ja edellytyksia tekemalld kysely maatalous-, elintarviketeollisuus- ja
metsdalan osaamisekosysteemin keskeisille sidosryhmille (Trienekens et al., 2022, ks. liite 1).

Tulokset poikkesivat melko paljon toisistaan eri vastaajien valilla, mika riippui todennakdisesti vastanneen
organisaation taustasta ja alueesta seka yksittdisten vastaajien tarkeimpina pitamista osaamistarpeista.

6.1 Ammatillisen koulutuksen ohjelmien keskeiset osatekijat ja edellytykset

Vastaajat mainitsivat useita asioita, jotka ovat koulutusohjelmien keskeisia vaatimuksia:

Keskeinen asema johtamisen/yrittdjyyden ja pehmeiden taitojen kannalta.

Maatalous- ja elintarviketeollisuuden alalla useat vastaajat korostivat terveys- ja turvallisuusjohtamisen,
innovaatiojohtamisen, (digitaalisen) yrittdjyyden taitojen, kriittisen ja luovan ajattelun, maatalous- ja
elintarvikeyhteiséjen tuntemuksen, maatilamatkailun ja paikallisten tuotteiden merkitystd. Keskeista
huomiota kiinnitettiin kuitenkin myds ihmissuhdetaitoihin, kuten henkiléston verkostoitumiseen ja
viestintdan, neuvotteluihin, julkiseen puhumiseen ja englannin kieleen, johtajuuteen ja tiimin hallintaan,
elintarvikeketjun yhteistyohon ja monialaiseen ajatteluun.

Koulutuksen merkitys kdytannodssa

Tyokaytannot, tyoskentely tosielaman ongelmien parissa ja vianetsintataitojen kehittdminen ovat olennaisen
tarkeitd useimmissa koulutusohjelmissa. Lisdksi tarvitaan ekskursioita (esim. maataloudessa koetiloille) ja
esittelyja ja luentoja, joita pitavat henkilot, joilla on kdytannon kokemusta. Erityisesti elintarviketeollisuudessa
vastaajat ilmoittivat tarvitsevansa kdytdnnon koulutusta elintarviketurvallisuuden ja laadunhallinnan,
tuotantotoimintojen, biopohjaisten toimintojen sekda automaation ja digitaalisten sovellusten parissa
tyoskentelyn alalla teollisuuden tyémailla. Prosessien ja laitteiden (kuljetinhihnat, sekoittimet, pakkaaminen
jne.) osalta olisi kuitenkin otettava huomioon alakohtaiset erot, koska niissa voidaan tarvita erilaisia taitoja.
Maatalouden osalta vastaajat ilmoittivat useiden kestavan kehityksen ja biotalouden ulottuvuuksien osa-
alueiden olevan tarkeita kdytannon kokemuksen kannalta, esimerkiksi jatteiden syntymisen ehkaiseminen,
maaperan terveydenhoito ja maatalouden ymparistokaytannot, biopohjaisten viljelykasvien tuotantotekniikat
ja teollisuuteen kaytettavat kasvit. Vastaavasti metsatalouden osalta digitaaliset taidot ja digitaalinen
yrittdjyys, tautien torjunta ja ennaltaehkaisy, metsdkoneet ja -laitteet ja niiden huolto seka projektinhallinta ja
yritystoiminta ovat tarkeita taitoja, joita on tuettava kaytannén kokemuksella.

Ndiden teknisempien taitojen lisdksi kaikkien kolmen alan vastaajat korostavat viestintataitoja koskevien
kdytannon kokemusten merkitystd, mika tarkoittaa harjoittelijoiden kouluttamista kdytanndn olosuhteissa ja
yrityksen mentorin tukemana. Lisdksi tyoskentely yrityksessa edellyttda yhteistyota eri henkildstétoimintojen
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kanssa eikd vain tyoskentelya yhdelld osastolla ja yhden osaston puolesta (esim. laboratoriotoiminta koko
harjoittelujakson ajan).?” .

Verkko-opiskelun kasvava merkitys

Covid-19-pandemia on kannustanut siirtymaan verkko-opetukseen kaikilla koulutusasteilla. Toisaalta tama on
johtanut kahden viime vuoden aikana lyhytaikaisiin viivastyksiin koulutuksessa, koska erityisesti kdytannon
harjoituksia on jouduttu lykkdadamaan, ja toisaalta se on tukenut jatkuvaa trendid kohti verkko- tai
yhdistelmakoulutusta (ihmisistd on tulossa "zoom-vasyneita") erityisesti niissd maissa ja alueilla, joilla on
riittava digitaalinen infrastruktuuri.

Yleisesti ottaen biotalouden, kestdavan kehityksen ja digitalisaation profiilien teknisempien taitojen osalta
perusasiat voidaan opettaa verkossa, mutta edistyneemmat ja sovelletut tiedot/taidot edellyttdvat monissa
tapauksissa kdytannon harjoittelua ja todellisia vierailuja tehtaissa, maatiloilla ja metsaalan yrityksissa. Lisaksi
uudet teknologiat, kuten robotiikka ja tekoaly, lennokit, pilvilaskenta ja lohkoketjut sekd tietosuojaan
(saadokset) ja yksityisyyden suojaan liittyva kehitys edellyttavat uusia taitoja, joita voidaan osittain opettaa
verkossa, mutta jotka edellyttdavat myos kdytannon kokemusta.

Verkkokoulutusta tuetaan kehittamalla nopeasti valineitd, kuten virtuaalitodellisuus-sovelluksia,
videodlykkyyttd, 3D-animaatioita, simulointityokaluja (esim. koneiden tai tuotantolinjojen hallinta) jne.
Yleisesti ottaen verkkokurssit ovat helpommin saatavilla ja laajemmin saatavilla kuin |dhiopetus. Sitoutuminen
on kuitenkin usein vahaisempaa, silla yleisesti ottaen opettajan ja koulutettavien valinen vuorovaikutus on
edelleen valttdmatdontda monissa oppiaineissa. Useimmissa moduuleissa tarvitaankin sekamuotoista
lahestymistapaa. Nailla kursseilla voidaan soveltaa "flipped classroom" -ldhestymistapaa, jossa opiskelijoiden
itseopiskelu ja/tai harjoittelu verkossa yhdistetdan vuorovaikutteiseen opetukseen.

Verkkokoulutuksessa tarvitaan digitaalisia perustaitoja ja -laitteita. Kurssin tai moduulin alussa olisi mitattava
koulutettavien digitaaliset it-taidot mahdollisimman yksinkertaisesti kyseisen kurssin tai moduulin
vaatimusten mukaisesti. Koulutettavan taitotasosta riippuen voidaan tarjota (lisd)kursseja. Koulutuksellisten
toimintatapojen raataldinti on taltd osin valttdmatontd, ja koulutusmateriaalin olisi sovelluttava EU:n
monimuotoiseen vaestdon (kieli, kulttuuri, koulutustaso, kaupunki- ja maaseutuvaesto).

Resurssien oikea kaytto

Resurssit ja erityisesti niiden soveltaminen ovat jokaisen koulutusohjelman perusta. Tahan aiheeseen sisaltyi
kysymyksia siitd, miten kdsitelld potentiaalisten koulutettavien ajan ja resurssien puutetta, miten lisata
kiinnostusta tiettyja tyOpaikkoja ja koulutusta kohtaan ja miten luoda "innostavia oppimisymparistoja".
Vastaajien vastauksista saatiin pitka luettelo "valineistad", jotka ryhmiteltiin neljaan luokkaan: ajoitus, rakenne,
viestinta ja rahoitus.

Taulukko 8: ajoitus, rakenne, viestinta ja rahoitusvalineet.

17 FIELDS-ohjelman maakohtaisessa fokusryhméatutkimuksessa todettiin, ettd suuryritysten strategiset
mentorointiohjelmat ovat osoittautuneet erittdin arvokkaiksi valineiksi k&ytdnndn koulutuksen ja tiedonsiirron
varmistamiseksi.
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Ajoitus

Ajoita kurssit ruuhka-ajan ulkopuolella (iltaisin, viilkonloppuisin) tai
hybridi muotoon. Mukauta aikatauluja yleisesti ottaen
koulutettavien saatavuuden mukaan.

Jaa kurssit lyhyisiin oppitunteihin (esim. <=1 tunti).

Kehitetddn moduuleista/koulutuskursseista toisiaan tdydentavia ja
vahennetdan paallekkaisyyksia.

Suunnittele raataloityja pikakursseja lilkkkeenjohdolle.

Ohjelman rakenne

Sisdllytetdaan sosiaalinen yrittdjyys aiheeksi, jotta koulutettavat
oppisivat "kestavan kehityksen ajattelutapaa” ja pitkdn aikavalin
nakemysta kestavasta biotaloudesta.

Sisallyta kdaytannon kokemusta ja kayta todellisia tapauksia ja
sovelluksia, jotka osoittavat yhteydet uusimpaan teknologiaan. Tuo
mukaan hauskuutta!

Kayta teknologioita, kuten lisattya todellisuutta ja simulaatiota,
kiehtovia videoita (esim. tyontekijoista ja tydnantajista),
pelipohjaisia resursseja ja verkkotyokaluja.

Varmista, ettd harjoittelijat tyoskentelevat harjoittelun aikana eri
osastoilla, jotta he saavat erilaisia kokemuksia eri tehtavista.

Viestinta

o Madrittele selkedsti oppimistulokset.

e Jarjestetd aktiivista menekinedistamista oppilaitoksissa ja
maatalousalan kokouksissa ja foorumeilla. Yhdistetdan
kampanjoihin: verkossa, lehdist6tiedotteissa, uutiskirjeissa,
esitteissd, verkkolinkkeina jne.

e Korostetaan tyopaikkojen mielekkyytta (terveellisten, kestdvien
ja laadukkaiden elintarvikkeiden tuotannon tukeminen).

e Moduulit ja kurssit olisi sertifioitava. Olisi tarjottava
mikrotodistuksia, ja koulutettavien olisi saatava viralliset
todistukset.

Rahoitus

Tarjoa verkko-oppimista ilmaiseksi verkko-oppimisalustan kautta (ei
aina tarvitse sisaltaa todistusta).

EU:n ohjelmia, kansallisia rahastoja ja apurahoja olisi tarjottava
kilpailuperusteisesti.

Yritysten taloudellinen tuki (tyontekijoille), yksityisten yritysten ja
julkisten tahojen apurahat harjoittelua varten, korvaukset
koulutusajasta tai sapattivapaiden kaltaiset lahestymistavat.

Tukien kytkeminen koulutustodistuksia koskeviin vaatimuksiin
(esimerkiksi luomuviljelijoiden on osallistuttava viiden paivan
kurssille ennen kuin he voivat saada tukea).
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Huomion kiinnittdminen vahédosaisiin ryhmiin ja tasa-arvokysymyksiin.

Vaikka useimmat vastaajat eivat tunnistaneet mitdan sukupuoleen liittyvia kysymyksia kasitellyilla aloilla,
jokapdivaisessa kaytannossa jotkin toiminnot liittyvat sukupuoleen. Kuten erds vastaaja totesi, "

metsdnhoidon ja puuteknologian uskotaan aina olevan miesten aloja". Yleisesti ottaen vastaajat kuitenkin
raportoivat, ettda sukupuolella ei pitdisi olla mitaan merkitystd, joten nykyisida eurooppalaisia ja kansallisia
direktiiveja olisi sovellettava edelleen, jotta miesten ja naisten valinen epatasa-arvo tydpaikoilla voitaisiin

poistaa.

Erityisesti suhteellisen harvat naiset ovat alalla johtavassa asemassa, mihin on kiinnitettdva huomiota seka
koulutusmoduuleissa (rdataldinnissd) ettd elinikdisen oppimisen kursseilla. Maatalouden osalta vastaajat
mainitsivat, etta erityistd huomiota on kiinnitettava naisviljelijoihin ja paatdksentekoa vaativiin tehtaviin seka
maatiloilla ettd osuuskunnissa. Sukupuoli ndkdkulmiin liittyen mainittiin erityisesti naisten epdedullinen asema
ditiysloman jalkeen. Taman mukaisesti vuosia tyottomana olleiden naisten uudelleenkouluttaminen on aihe,
johon on kiinnitettava huomiota.

Samoin vahdosaisiin ryhmiin ja kulttuuriseen monimuotoisuuteen olisi kiinnitettava jatkossakin huomiota.
Yleisesti ottaen heikommassa asemassa olevat ryhmat, pienituloiset tyontekijat ja maahanmuuttajat saattavat
tarvita taloudellista tukea sekd tiedotuksen ja viestinndan avulla annettavaa tukea kursseille padasemiseksi.
Ty6voiman liikkuvuus, maahanmuutto ja erityisesti kausityontekijat tarvitsevat erityista huomiota kielen osalta
ja ohjelmien mukauttamista kielen ja |dht6kohtien osalta.

6.2 Keskeiset tulosindikaattorit

Tarkeimmat tulosindikaattorit maariteltiin  kahdella tasolla: useiden sidosryhmien kanssa solmittujen
kumppanuuksien arvioimiseksi ja koulutusohjelmien arvioimiseksi yksittaisiin kursseihin asti (molempia ryhmia
voidaan soveltaa sekd EU:n tasolla ettd maakohtaisesti):

Taulukko 9: Osaamiskumppanuuden arviointi:

Aktiivisesti mukana olevien sidosryhmien maara
Maiden ja alueiden, (osa)alojen kattavuus
Nakyvyys ja tietoisuus, yleinen mielipide, kuluttajien mielipide

Parhaiden kdytantojen levittaminen ja kumppaneiden halukkuus jakaa

tietoa/tietamysta.

e Vaikutus koulutusohjelmiin ja kiinnostus koulutusohjelmia kohtaan
(kiinnostuneiden osallistujien maara).

o Tyontekijat, jotka ovat aktiivisesti kiinnostuneita osallistumaan elinikdiseen

oppimiseen.

Uusien kurssien vuotuinen kasvuvauhti

e Elintarviketyontekijoiden loppututkintojen kohonnut taso
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Taulukko 10: Koulutusohjelmien ja -kurssien arviointi:

Opiskelijoiden, yrityksen tyontekijoiden maara kurssilla

Aliedustetuista ryhmista tulevien osallistujien maara tai prosenttiosuus.
Oppimistavoitteiden saavuttaminen

Opiskelijoiden arviointi koulutuksen sisallosta ja menetelmasta
Saavutettujen todistusten maara

Ohjelmien uudistaminen (uusia elementteja lisdtdan vuosittain).

Resurssit ohjelmaa ja kurssia kohti (esim. henkilostoresurssit, rahoitus,

teknologia jne.).

e Virtuaali-, lisatyn- ja yhdistetyn todellisuuden painoarvo
koulutusmoduuleissa ja audiovisuaalisen oppimisen prosenttiosuus
verrattuna luokkaopetukseen.

e Harjoittelijoiden tyollisyystilanne valmistumisen jalkeen, mukaan lukien
ylennykset tyopaikoilla

e Koulutettavien ja tydnantajan tyon vaikutusten arviointi (esim. tehtavien

parempi suorittaminen, palkankorotus, uusi tydpaikka).

Ohjelmien joustavuus (esim. tunnit, opintopisteet, online/face-to-face, ...).

Vastaajilta kysyttiin myos heidan tietdmystdan nykyisistd seurantajarjestelmista. Tahan kysymykseen saatiin

vain vahan vastauksia.

Liitteessa 7 annetaan esimerkkeja todellisista seurantajarjestelmistd Euroopassa. Jaksossa 7 kuvataan

seurantajdrjestelmaa koskevat vaatimukset.

6.3 Koulutus- ja opetusmenetelmat

Koulutusmenetelmid koskevassa FIELDS-tuotoksessa D3.1 erotetaan useita koulutusmenetelmia, joita voidaan
harkita oppimisohjelmien suunnittelussa ohjelman tavoitteen, kohderyhman ja kouluttajan kokemuksen

mukaan:

Verkko-oppiminen
Mikro-oppiminen (pienet ja yksityiskohtaiset oppimiskokonaisuudet)
Gamification (pelidynamiikan kayttd opetuksessa)

Flipped classroom (Bloomin taksonomian korkeammat tasot luokkahuoneessa),

Yhdistetty oppiminen (yhdistetty luokkahuone- ja verkko-oppiminen)

Vertaisoppiminen (vertaisryhman jasenten kesken, jossa opiskelija on keskeisessd asemassa)

Maatilan esittelytoiminta
Toimintaan perustuva ja osallistava oppiminen

Tassa yleiskatsauksessa korostetaan havaintoja, jotka koskevat koulutus- ja opetusmenetelmien innovointia

kohti verkko-opiskelua, oppimisen/koulutuksen huomioimista kdytannéssa ja koulutuksen houkuttelevuuden
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lisdamistd opiskelijoiden keskuudessa ("oppimisesta hauskaa") uusien oppimismenetelmien, kuten
pelillistamisen ja havainnollistamisen avulla.

Merkittava trendi, jonka mukaan mikro-oppiminen kiinnostaa yha enemman, ndkyy Euroopan unionin
neuvoston antamassa suosituksessa "Eurooppalaisen ldhestymistavan omaksumisesta elinikdisen oppimisen
ja tyollistyvyyden edistdmiseksi annettaviin mikrotodistuksiin” (16. kesdkuuta 2022). Lahestymistavan
tarkoituksena on edistdd elinikdistd oppimista, rakentaa luottamusta ja lisdtd koulutuksen/oppimisen
joustavuutta®®. Yksi Erasmus+-hankkeen I-Restartin painopisteisti on mikrotodistuksiin perustuvan
|ahestymistavan kehittaminen ja taytantéonpano, ja se jatkaa ndin FIELDS-hankkeen tuloksia.

18 "Mikrotodistusten avulla voidaan varmentaa pienten, ra&taldityjen oppimiskokemusten - esimerkiksi lyhyen kurssin tai
koulutuksen - tulokset ja tukea siten tietojen, taitojen ja patevyyksien kohdennettua ja joustavaa hankkimista. Yhteisen
maaritelman ja standardien puuttuminen on kuitenkin toistaiseksi rajoittanut niiden kdyttdonottoa ja vaarantanut niiden
potentiaalin. Talla suosituksella EU haluaa tukea luottamuksen rakentamista mikrotodistuksiin.

EU haluaa myds, ettéd mikrotodistuksista tulee "siirrettavia". Mikrotunnisteen ansainneen henkilon olisi voitava tallentaa
se haluamaansa jarjestelmaan ja jakaa se muiden osapuolten kanssa omassa maassaan ja sen ulkopuolella. Kaikkien
osapuolten olisi voitava ymmarta& mikrotodistusten sisaltd ja todentaa niiden aitous. TAma mahdollistaisi niiden
siirrettavyyden koulutusalojen valilla ja niiden sisélld, tydmarkkinoilla ja maiden valilla.
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7 Organisatoriset suuntaviivat: kohti eurooppalaisen
osaamisekosysteemin tasapainoista hallintorakennetta

7.1 Johdanto

Tassa luvussa kehitetdaan kehys eurooppalaisen osaamisekosysteemin hallintorakenteen analysoimiseksi.

Eurooppalaisen osaamisekosysteemin hallintorakenne muuttuu jatkuvasti sekda EU:n ettd jasenvaltioiden
kdytanteiden kautta. Tarked muutosvoima on tietojen ja parhaiden kdytantdjen vaihto maiden valill3, jota
usein edistetddn EU:n politiikkojen ja EU:n rahoittamien hankkeiden avulla.

1990-luvulla Euroopassa erotettiin kolme erityyppista taitojen hallintojarjestelmas, joissa sidosryhmat ovat eri
rooleissa (Greinert, 1998):

- Valtiovetoinen hallintomalli (esim. Ranska, Ruotsi). Jarjestelmaé saatelee hallinto ja se perustuu koulujen
toimintalogiikkaan. Yrityksen rooli rajoittuu harjoittelupaikkojen tarjoamiseen.

- Markkinoiden valvoma hallintomalli (esim. Yhdistynyt kuningaskunta). Jarjestelman suuntaviivat ovat
tyonantajien ja tyomarkkinoiden kasissa. Koulutus tapahtuu erityisesti tyopaikoilla ja yksityisissa
oppilaitoksissa.

- Corporate governance -malli (esim. Saksa, Itdvalta, Sveitsi, Alankomaat, Tanska): tydmarkkinaosapuolten
vuoropuheluun perustuva osuustoiminnallisen hallintotavan sekajarjestelma. Saantely tapahtuu
moniarvoisessa verkostossa, joka koostuu valtion elimistd, yrityksistd ja liike-elaman jarjestoista,
ammattiliitoista ja ammattijarjestdista.

Tama luokittelu osoittaa, ettd osaamisjarjestelmien hallinnointi EU-maissa oli tuolloin hyvin erilaista.

Viime vuosikymmenina Euroopan osaamisekosysteemin hallinnoinnissa on kuitenkin tapahtunut merkittavia
muutoksia, vaikkakin eri maiden valilld on eroja. Kingston ja Caballero, 2009 (CEDEFOP, 2022) erottavat kaksi
institutionaalisen muutoksen polkua:

- keskitetty jarjestelmd, jossa institutionaalinen muutos tapahtuu keskusorganisaatiosta (esim.
opetusministeriostd) kasin. Tdma on sdantdihin perustuva muutosjarjestelma (lainsdadanndn ja
poliittisten ohjeiden avulla).

- evolutiivinen, hajautettu jarjestelma, jossa syntyy uusia instituutioita, jotka kilpailevat nykyisten
kanssa ja johtavat lopulta uuteen institutionaaliseen tasapainoon.

Eurooppalaista koulutusjarjestelmada koskevan perusteellisen tutkimuksen (Martinez lzquierdo, Torres
Sanchez, 2022) mukaan EU:n hallituksen yleinen ldhestymistapa on evolutiivisen, hajautetun jarjestelmén
suuntainen eli se edistdd moniarvoisempaa hallintojarjestelmad, jossa sidosryhmien valistd yhteistyota
jarjestelman suunnittelussa, hallinnoinnissa ja rahoituksessa edistetadan voimakkaasti, lisdataan sosiaalista
vuoropuhelua ja tuetaan taitojen ekosysteemin dynamiikkaa vahvistamalla reagointikykya muutoksiin.

Moniarvoisessa jarjestelmassa on useita keskindisia riippuvuussuhteita eri (sosiaalis-kulttuurisia) ndkékulmia
edustavien toimijoiden valilla. Jarjestelmalle on ominaista monitasoinen hallintorakenne, jossa on erilaisia
maantieteellisia ja organisatorisia mittakaavoja ja jossa on mukana useita toimijoita, joilla on erilainen
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toimivalta ja vastuu. N&in ollen muotoiluun, suunnitteluun ja tdytdantéonpanoon liittyy monenlaisten
sidosryhmien osallistuminen neuvotteluihin, paatoksentekoon, politiikan taytantéonpanoon ja palvelujen
tarjoamiseen. Jarjestelman perustana on mikrotason yhteistyd (koulujen ja ty6nantajan tai opettajan ja
yrityksen valilld). Rahoituksen osalta moniarvoinen jarjestelma edellyttdd monen toimijan vastuuta.
Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen jarjestelmassa seka julkiset etta yksityiset kumppanit ovat vastuussa
rahoituksesta, oppisopimuskoulutukseen tehddan yhteisinvestointeja ja oppisopimuskoulutettaville
maksetaan riittdva korvaus ja sosiaaliturva. Rakennerahastojen tehokas kayttd ammatillisen koulutuksen
uudistusten tukemiseksi kansallisella tasolla (mukaan lukien verokannustimet ja yrityksille myonnettavat tuet)
on kuitenkin erittdin tarkeaa.

Kuten jaljempana tassa luvussa nahdaan, kansallisella tasolla monissa maissa suurin osa muutoksista tulee
edelleen keskusorganisaatioilta, erityisesti hallitukselta (esim. opetusministerid). Useimmissa esimerkkimaissa
on kuitenkin nahtdvissa siirtymistd kohti kehittyvdmpada ja hajautetumpaa jarjestelmaa. Silti maan
osaamisekosysteemin hallintotapa riippuu alan ominaispiirteista, historiasta ja kulttuurista (Siekmann ja
Circelli, 2021). Siksi havaitsimme merkittavia eroja maiden valilla. N&ista eroista huolimatta nayttda kuitenkin
siltd, ettd uuden moniarvoisen ammatillisen koulutuksen jarjestelman luomiselle on tyypillisia
menestystekijoita, jotka patevat kaikissa maissa:

- kansallisten ja alueellisten alakohtaisten osaamisfoorumien tai -neuvostojen perustaminen
tyonantajien, koulutuslaitosten ja hallituksen valisten kumppanuuksien vahvistamiseksi.

- Muutosagenttien (esim. yhdistykset, osuuskunnat, teknologia-/palveluntarjoajat,
tyomarkkinaosapuolet) tunnistaminen, jotta politiikka voidaan vieda kaytantéon (ks. myds Opendei,
2022).

- tyOnantajien ja koulutuksen tarjoajien valisten paikallisten kumppanuuksien vahvistaminen.

- kulttuuri- ja kayttdytymismuutos (esim. viestintdstrategioiden, tukien, koulutuksen ja opetuksen
avulla).

7.2 Ammatillisen koulutuksen jarjestdminen ja muutos eri maissa

Vaikka oppilaitosten autonomia on useimmissa maissa rajoitettu tutkintojarjestelméan, opetussuunnitelmien
kokonaisuuden ja oppisopimusjarjestelman osalta, kouluilla on monissa maissa oma vastuunsa sisallyttaa
koulutusohjelmiin alakohtaisia ja aluekohtaisia elementteja. Sama patee oppilaitosten ja yritysten véliseen
yhteistyohon opiskelijoiden tydpaikkojen ja oppisopimuskoulutuksen osalta. Hajauttamissuuntauksia ja
yksittaisten oppilaitosten itsendisyyden lisadamista raportoitiin muun muassa Itavallasta, jotta jarjestelmasta
saataisiin monipuolisempi ja alueellisempi, sekd Portugalista. Italiassa ja Suomessa on havaittavissa
yksittdisten laitosten erikoistumistaipumus, joka johtuu ldhinnd opetustilojen vaatimista merkittavista
investoinneista. Italiassa tama liittyy lisddantyvaan autonomiaan koulutusohjelmien laatimisessa, resurssien
kadytossa, yhteistyossa (paikallisten) yritysten kanssa ja kohderyhmien valinnassa. Vastaavasti useissa maissa
(Irlanti, Espanja) vyksityiset ammatilliset oppilaitokset ovat kasvaneet nopeasti, mikd lisaa
erikoistumissuuntauksia. Alankomaiden ja Irlannin kaltaisissa maissa on viime vuosikymmenen aikana ollut
nahtavissa keskittymissuuntauksia, joissa koulut ovat sulautuneet suuremmiksi oppilaitoksiksi. Vaikka
useimmissa maissa opettajat laativat itsendisesti oppimateriaalia ja pyrkivat lisddmaan yhteistyota
(paikallisten) yritysten ja oppisopimuskoulutuksen kanssa, yksittdisten koulujen autonomiaan nayttaa
kohdistuvan paineita ndissa kahdessa maassa.
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Monissa maissa vastuu ammatillisen koulutuksen suunnittelusta on asiasta vastaavilla ministerigilla, vaikka
useat julkiset ja yksityiset sidosryhmat voivat antaa panoksensa. Sidosryhmat voivat vaikuttaa ammatillisen
koulutuksen suunnitteluprosesseihin osallistumalla ammatillisen koulutuksen suunnittelutyéryhmiin ja muihin
yhteistydn muotoihin. Jotkin maat ovat ottaneet askeleen pidemmalle kohti julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyota ammatillisen koulutuksen muutosprosesseissa sallimalla useiden sidosryhmien tutkia, ehdottaa ja
kdynnistaa itsendisesti ammatillisen koulutuksen muutosprosesseja. Esimerkiksi Itdvallassa viisi keskeista
sidosryhmaa voi toimia tdssa keskeisessa roolissa (kauppakamari, liittovaltion ministeric (BMDW), IBW-
tutkinto- ja koulutustutkimuslaitos, tyontekijdjarjesto (AK/OGB) ja liittovaltion ammatillisen koulutuksen
neuvoa-antava lautakunta (BBAB)). Toinen esimerkki on Suomi, jossa on Osaamisen ennakointifoorumi, johon
kuuluu laaja joukko sidosryhmia, jotka voivat olla avainasemassa ndissa muutosprosesseissa, vaikka Suomen
kansallinen koulutusvirasto viime kddessa uudistaa ammatillisen koulutuksen jarjestelmas™® .

Vaikka monissa maissa on havaittavissa siirtymista kohti useiden sidosryhmien yhteisty6td ammatillisen
koulutuksen jarjestelmdamuutosten suunnittelussa ja toteuttamisessa, useat vastaajat toivat esiin vakavia
esteitd, jotka haittaavat nopeaa onnistumista:

- jarjestelman hajanaisuus ja koordinoinnin puute , erilaiset sidosryhmien edut ja kilpailu, sidosryhmien
arvojen erot ja aika- ja rahoitushaasteet

Lisaksi ndiden esteiden vuoksi saantelyprosessit ennen uuden opetussuunnitelman hyvaksymista ovat pitkia,
kun taas teknologia ja tyomarkkinoiden vaatimukset kehittyvat nopeasti. Kysymykseen siita, mitkd ovat
tarkeimmat muutostekijat maan ammatillisen koulutusjarjestelman kehittdmisessa, vastaajat mainitsivat
ensimmaiselle sijalle  maanviljelija- tai elinkeinoelamédn organisaation (Saksa, Italia, Suomi),
tyomarkkinajarjeston (Kreikka), elinkeinoeldman koulutusorganisaation - CIV (Alankomaat), liittovaltion
talouskamarin (Itavalta) ja hallituksen (Kreikka, Portugali). Vaikka muutosagenttien asema vaihtelee eri puolilla
Eurooppaa, useimmat vastaajat katsoivat, etta tarkein muutos tulee valtiosta riippumattomista jarjestoista.

Ty6hon perustuva koulutus/oppiminen (esim. oppisopimuskoulutuksen kautta) on keskeinen osa ammatillista
koulutusta, ja kaikki vastaajat pitivat sitd valttdamattémana. Tyossdoppimisen organisointi, rahoitus,
opiskelijoiden ja yritysten valinen vuorovaikutus ja muodollisuus vaihtelevat kuitenkin maittain, ja useimmissa
maissa on myos erilaisia jarjestelmia rinnakkain. Tassa raportissa selitetdan joitakin nadista eroista. Lisatietoja
oppisopimuskoulutusjarjestelmistd on FIELDS D3.3, Apprenticeship scheme report.?

19 Oppilaitosten riippumattomuutta koskevat havaintomme ovat linjassa Cedefopin (2022) kanssa, joka raportoi, etta
koulujen riippumattomuus on lisdéntynyt kaikkialla Euroopassa, ja joissakin maissa se on liittynyt alueviranomaisten
suurempaan panokseen.

20 2018 COM(2018/C 153/01) julkaistiin ehdotus neuvoston suositukseksi laadukkaita ja tehokkaita
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisia puitteita varten. Siihen siséltyy 7 oppimis- ja tyoloja koskevaa kriteeria ja 7
edellytyksié koskevaa kriteerid. Muodostetut kriteerit ovat erinomaisia lahttkohtia yhdenmukaisen eurooppalaisen
oppisopimuskoulutusstrategian kehittdmiseksi sailyttden samalla kansallisen ja alueellisen autonomian
taytantdonpanossa.
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Alla olevassa laatikossa kuvataan kaksi tarkeinta tyossdaoppimisen jarjestelmaa Suomessa ja Irlannissa.

Suomessa koulutussopimus on eradnlainen tydssdaoppimisen muoto, jota voidaan tarjota kaikissa
ammatillisen peruskoulutuksen ja jatkokoulutuksen ohjelmissa. Oppijat eivat ole tydsuhteessa kouluttavaan
tahoon. He eivat saa palkkaa, eivatka tyonantajat saa koulutuskorvausta. Sitten on
oppisopimuskoulutussopimus (oppisopimuskoulutuksen kautta voidaan hankkia mika tahansa tutkinto) -
tyopohjainen ammatillisen koulutuksen muoto, joka perustuu tydnantajan ja oppisopimusoppilaan valiseen
kirjalliseen maaraaikaiseen tyosopimukseen (oppisopimus) (Eurydice, 2023).

Irlannissa on kaytossa kaksitasoinen oppisopimuskoulutusjarjestelma. Taso 1, konsortiopohjainen
(teollisuus), tydnantaja maksaa oppisopimuskoulutuksen seka tyopaikalla ettad koulutuksessa tapahtuvan
koulutuksen ajalta, joten tydnantajalle aiheutuvat kustannukset ovat erittain korkeat. Toisaalta taso 2
(kasityolaiset), oppisopimuskoulutettava saa oppisopimuskoulutuskorvauksen valtiolta, kun hdn on
oppisopimuskoulutuksessa. Tall6in tydnantajan on maksettava vain tydssaoppimisjaksot, mika tekee
oppisopimusjarjestelmastd houkuttelevamman tyonantajille.

Myos opiskelijan ja yrityksen vilisen yhteydenpidon jarjestaminen vaihtelee eri maissa. Esimerkiksi
Alankomaissa on kaytossa valtakunnallinen harjoittelupaikkoja sisdltava verkkotietokanta, joka on avoin
kaikille ammatillisen koulutuksen opiskelijoille kaikilta aloilta, kun taas Suomessa yrityksen ja opiskelijan
valinen yhteys on jarjestetty alueellisen oppisopimuskoulutuksen jarjestdjan kautta ja Irlannissa yrityksilla on
henkilokohtaisia sopimuksia tiettyjen kouluttajien kanssa opiskelija-yritysyhteyksien luomisesta, jotka eivat ole
avoimia kilpailullisista syista.

Useimmissa maissa oppisopimuskoulutusta rahoitetaan julkisista varoista, mutta yritykset osallistuvat siihen
kattamalla koulutuskustannukset ja sosiaaliturvan. Monissa maissa on kadytdssa oppisopimuskoulutuksen
palkkausjarjestelma, joka vaihtelee seuraavasta: ei lainkaan tai rajoitettu korvaus esimerkiksi kuljetuksista ja
aterioista (esim. Portugali), vakiintuneiden yritysnormien mukaan (esim. Italia, oppisopimuskoulutus on
toistaiseksi voimassa oleva tyésopimus? ), velvollisuus maksaa palkkaa tai korvausta opiskelijan ja yrityksen
valisten neuvottelujen perusteella (esim. Ranska), palkan maksaminen tydehtosopimusten mukaan (esim.
Saksa, Suomi, Itdvalta). Joissakin maissa, kuten Alankomaissa (2023), Kreikassa (2016) ja Espanjassa (2022),
viimeaikaisessa lainsdaddanndssa on siirrytty oppisopimuskoulutuksen sadnneltyyn palkkaukseen, joka usein
liittyy alan tydehtosopimuksiin.

Liitteessd 8 on kuvaus ammatillisen koulutuksen (hallinto)jarjestelmasta viidessad esimerkki maassa, joka
perustuu kyselyyn vastanneiden tietoihin (tehtédva 2.3 toinen vaihe) ja Cedefopin maakohtaisiin raportteihin.

7.3 Hallinnolliset toiminnot

Tassa kappaleessa tarkastellaan hallintotehtdvien jakoa EU:n ja maakohtaisen tason valilla. Kyselylomakkeessa
oli kysymyksia ammatillisen koulutuksen ekosysteemin tyypillisista hallintotehtavista, jotka olisi hoidettava

21 Koska oppisopimusoppilaita pidetaan tyontekijoina, heilla on oikeus vakuutusetuuksiin tytapaturmien ja -
onnettomuuksien, ammattitautien, terveydellisten syiden, ikdantymisen ja tyokyvyttomyyden, ditiyden, kotitalouslisén ja 1.
tammikuuta 2013 alkaen tydelamén sosiaaliturvavakuutuksen varalta (Cedefop, 2022¢).
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EU:n tasolla ja maatasolla. Taitoja koskevassa sopimuksessa (https://pact-for-skills.ec.europa.eu)

madriteltyjen avaintoimintojen perusteella erotimme kuusi hallintotehtdvaa: Verkostoituminen (keskus),
tietamys (keskus), ohjaus (keskus), viestintdpalvelut, seurantapalvelut ja hallintotoimet.

Seuraavassa kuvataan vastaajien nakemyksia siitd, miten edelld mainitut hallintotehtavat olisi taytettava
EU:n ja maiden tasolla.

a. Verkostoitumiskeskus. Useimpien vastaajien mukaan verkostotoimintaa olisi oltava sekda EU:n etta

maiden tasolla. EU:n tasolla on Erasmus+-ohjelman kaltaisia toimintoja, EU:n tutkimushankkeita ja
yhteyksien ja kumppanuuksien luomista kansallisten ammatillisen koulutuksen laitosten ja
sidosryhmien vilille, kuten &dskettdin perustetussa maatalous- ja elintarvikealan ammattitaitoa
koskevassa  sopimuksessa, ja/tai mahdollisen kansainvdlisen  foorumin  perustamista
koulutuskysymysten kasittelemiseksi. Yhteistyokumppanit korostavat myos EVTA:n, EfVET:n, EVBB:n,
eucenin ja EURASHE:n kaltaisten verkostojen valisen yhteistydon merkitysta VET4EU2-kumppanuuden
kautta. Muita esimerkkeja ovat ammatillisen koulutuksen viikko ja joukko ammatilliseen koulutukseen
liittyvia monikansallisia tyoryhmia. Naiden verkostojen ja EU:n tason ammatillisen koulutuksen
organisaatioiden valistd koordinointia olisi kuitenkin parannettava edelleen erityisesti maatalous- ja
elintarvikealalla. Kuten erdat vastaajat totesivat, verkostojen toiminta EU:n tasolla on kuitenkin
rajallista. Tarkeintd on, ettd ammatillisen koulutuksen ekosysteemin eri julkisten ja yksityisten
sidosryhmien verkostoituminen kansallisella tai alueellisella tasolla on toiminnallisempaa, jotta
voidaan kasitelld ajankohtaisia kysymyksia ja haasteita, rakentaa (alueellisia) kumppanuuksia, yllapitaa
kdytantojen yhteisoja, levittaa valineiden kayttoa ja perustaa hankkeita tutkimuksellisista syista.

b. TietdmysHubi. EU:n tasolla keskeisend tehtdvana pidetddan parhaiden kaytdntéjen vaihdon

koordinointia seka valineiden ja asiantuntemuksen jakamista maiden ja alueiden valilla. Tama toiminto
voitaisiin  jarjestdd ammatillisen koulutuksen parhaiden kaytdntéjen ja innovatiivisten
lahestymistapojen keskitettyna arkistona. Lisdksi toiminto voi aktiivisesti tukea parhaiden kaytant6jen
vaihtoa tukevalla verkkotoiminnolla ja (esim. vuosittaisilla) kokouksilla, tyopajoilla, seminaareilla,
ennakoivalla tyokalujen jakamisella jne. Kansallisella tasolla nama tiedonvaihtotoiminnot ovat vieldkin
tarkedmpid ja menevat askeleen pidemmalle kuin pelkkad tiedonvaihdon koordinointi, kuten EU:n
tasolla, eli ne tukevat parhaiden kaytantéjen varsinaista tdytantdonpanoa. Kansalliset
osaamiskeskukset (tai huippuosaamiskeskukset) voivat olla hyodyllisia tyopajojen ja
koulutustilaisuuksien jarjestamisessa ja tiedon levittdmisessa seminaarien ja muiden kokousten avulla.
Tietdamyksen ja kaytantdjen vankan vaihdon aikaansaamiseksi koko Euroopassa on olennaisen tarkeaa,
ettd EU:n ja kansallisten osaamiskeskusten valilla on hyvat yhteydet.

c. Ohjauskeskus. EU:n tason ohjauskeskus voi tukea maatalous- ja elintarvikealan
ammattitaitosopimuksen kehittamista, antaa neuvoja kansallisista ammattitaitostrategioista, antaa
tietoa kaytettdvissa olevista rahoitusmekanismeista, auttaa ammatillisen osaamisen keskusten
perustamisessa, luoda laadunvarmistusmekanismeja ja helpottaa EU:n politiikkojen taytantoonpanoa.
Sen lisdksi, etta edistetadn rajat ylittavia kumppanuuksia esimerkiksi parhaiden kdytantdjen vaihdon
yhteydessd, kumppanuuksien perustamiseen liittyvda ohjausta annetaan erityisesti kansallisella
tasolla, silla tarpeet ovat usein alue-, sektori- ja hankekohtaisia. Kansallisella tasolla on erittain tarkeaa
perustaa ohjauskeskus ammatillisen koulutuksen ja toimitusketjun kumppaneiden vilisten
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kumppanuuksien perustamiseksi ja niiden yhdistamiseksi. Se tukee tehokkaiden ammatillisen
koulutuksen ohjelmien kehittamistd, edistdada laadunvarmistusta ja yksiloi konkreettisia
rahoitusmahdollisuuksia.

d. Viestintdpalvelut. Verkkosivusto ja viestintdvalineet EU:n tasolla ovat erittdin tarkeitd, jotta tietoa
voidaan levittdda tehokkaasti ja vyllapitaa viestintdkanavia EU:n ammatillisen koulutuksen
ekosysteemissa. Viestintapalvelut tukevat erityisesti muita EU:n hallintotehtavia. Koska viestintad on
vahvasti sidoksissa kulttuuriin, sen toteuttaminen kansallisella tasolla on erittdin merkityksellista.

Kansallisissa viestintdpalveluissa olisi keskityttava kansallisiin koulutusmahdollisuuksiin ja annettava
samalla tietoa alueellisista ja/tai paikallisista tuloksista.

e. Valvontapalvelut. EU:n tason seurantapalvelu on hyddyllinen, jos se niputtaa yhteen kansallisten

seurantapalvelujen tiedot, jotta EU:n tason kohdennettu tuki ja poliittiset aloitteet ovat mahdollisia.
EU:n erityisend tehtdvana voi olla seurannan laadunvarmistus, kun seurantaa tehdaan eri maissa, jotta
tiedonkeruu, vaikutusten mittaaminen ja tietojen analysointi olisivat vertailukelpoisia. Erds viline,
jonka kustannus-hyotysuhde on hyva, voi olla hankekohtainen seuranta (esim. kahden vuoden valein
toteutettavat maakohtaiset tutkimukset). Samaan aikaan EU:n tiedonkeruutoimintojen (Cedefop,
Eurofound, EU-ohjausjakso) valille on kuitenkin luotava paremmat yhteydet. Yleisesti ottaen
tiedonkeruun olisi pysyttdva komission padosastojen ja EU:n eri virastojen keskeisena tehtdvana.
Koska EU:n tason seuranta on suhteellisen korkealla abstraktiotasolla, ja siind arvioidaan rajallinen
maard indikaattoreita, kansallinen ja alueellinen seuranta on tidrkedd ammatillisen
koulutusjarjestelman suorituskyvyn ja tehokkuuden seuraamiseksi (ammattitaidon kysynta ja tarjonta
sekd politiikan vaikutusten arviointi). Kansallisen tason seurantapalvelut ovat siis valttamattomia.
Tarvitaan kuitenkin nopeita ja helposti ymmarrettavia mittausvalineitd, jotka ovat joustavia ja
taloudellisesti kestavia ("vdhemman on enemman").

EU:n tason ja kansallisten/alueellisten seurantajérjestelmien vilisen oikean yhteyden kannalta on tarkeaa,
kuten edelld on selitetty, ettd osaamistarpeiden seurantaa varten maaritetaan yhteinen menetelma ja etta
jasenvaltiot sitoutuvat antamaan palautetta. Siksi on tarkeaa suunnitella helposti hallittavia ja toimivia, ei aikaa
vievid ja mutkattomia seurantajarjestelmida molemmille tasoille.

f. Hallintotoimet. EU:n tason hallintotoimilla voidaan pyrkia yhtendistimaan tuen tasoa, edistimaan
sidosryhmien  sitoutumista  perustamalla  EU:n  ty6ryhmid, tukemaan  kansainvalista
oppisopimuskoulutusta ja oppijoiden liikkuvuutta seka koordinoimaan tyodohjelmia. Kansallisella
tasolla erityistehtavia ovat sidosryhmien sitouttamisen jarjestaminen teollisuudessa ja ammatillisessa
koulutuksessa, tydohjelmien laatiminen, resurssien jakaminen ja kumppanuuksien edistaminen.

Keskeistda ndissa hallintotehtdvissd on se, ettd niiden perimmaisena tavoitteena on tukea ammatillisen
koulutuksen ekosysteemin suunnittelua, kehittamista ja toteuttamista paikan paalla eli alue- ja paikallistasolla.
Paikallis- ja aluetason vaatimusten olisi ndin ollen johdettava kaikkia organisatorisia toimintoja seka EU:n etta
maakohtaisella tasolla.

Taulukossa 11 esitetdan yhteenveto tarkeimmista hallintotehtavista EU:n ja maiden tasolla.
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Toiminto EU-taso Maiden taso
Verkostokeskus Verkostoituminen EU:n tason Verkostoituminen

ammatillisen koulutuksen
organisaatioiden
koordinoimiseksi ja strategiset
kumppanuudet useiden eri
maiden sidosryhmien valilla.

kumppanuuksien
rakentamiseksi (taktiset ja
operatiiviset) ja ammatillisen
koulutuksen toteuttamiseksi
kansallisella ja alueellisella
tasolla.

Tietamyskeskus

Parhaiden kaytantéjen ja
vélineiden vaihdon koordinointi
maiden valilla. Parhaiden
kaytantdjen ja tietamyksen
arkiston suunnittelu ja
toteuttaminen.

Parhaiden kaytantdjen ja
vdlineiden vaihto ja (yhteinen)
taytantdoonpano kansallisella ja
alueellisella tasolla (esim.
kansallisten
asiantuntijakeskusten kautta).

Ohjauskeskus

Osaamisen kehittdmissopimus,
kansallisten
osaamisstrategioiden
tukeminen, osaamiskeskusten
perustaminen eri puolille
Eurooppaa.

Ohjeet kansallisten ja
alueellisten
sidosryhmakumppanuuksien
perustamiseksi (ammatillisen
koulutuksen ja toimitusketjun
kumppaneiden valilla).

Viestintapalvelut

Verkon, tietamyksen, ohjauksen
ja seurannan tukeminen
multimediainfrastruktuurin ja -
vélineiden avulla.

Viestinta
koulutusmahdollisuuksista,
rahoitusmahdollisuuksista,
ammatillisen koulutuksen
tuloksista ja kehityksesta
kansallisella ja alueellisella
tasolla.

Valvontapalvelut

Seurataan taitojen kysynnan ja
tarjonnan yleisia suuntauksia,
vaikutusten arviointia ja maiden
valistd vertailua.
Seurantajdrjestelmien
suunnittelun tukeminen.

Ammatillisen
koulutusjarjestelman
suorituskyvyn ja tehokkuuden
seuranta, jossa keskitytaan
ammattitaidon tarjontaan ja
kysyntaan seka
kansallisen/alueellisen politiikan
vaikutusten arviointiin.
Painopiste on taitojen
oppimisessa ja soveltamisessa.

Hallintopalvelut

Maille annettavan tuen tason
yhdenmukaistaminen,
sidosryhmien sitoutumisen
edistdminen EU:n tasolla.

Ammatillisen koulutuksen ja
teollisuuden
sidosryhmayhteistyon
organisointi, kumppanuuksien
tukeminen ja ammatillisen
koulutuksen tdytantéénpano.

Taulukko 11 Tarkeimmat hallintotehtavat EU:n osaamisekosysteemissa
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8 Johtopdatokset ja keskeiset strategiset suuntaviivat

8.1 Johdanto

Tdssa luvussa esitetdaan edellisiin lukuihin perustuvat keskeiset strategialausumat.

FIELDS-hankkeen tehtdvassa 2.3 suunnitellaan Euroopan tason osaamisstrategia maatalous-, elintarvike- ja
metsdalalle. Strategia on linjassa Euroopan komitean laatiman eurooppalaisen osaamisohjelman kanssa (EU,
2020). Eurooppalainen osaamisohjelma on viisivuotissuunnitelma, jonka tavoitteena on auttaa yksil6itd ja
yrityksia kehittdmaan enemman ja parempia taitoja ja hyodyntamaan niita:

- kestavan kilpailukyvyn vahvistaminen, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa esitetdan

- varmistetaan sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja pannaan taytant66n Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin ensimmainen periaate, joka koskee koulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja elinikaisen
oppimisen saatavuutta kaikille kaikkialla EU:ssa.

- kriisien sietokyvyn parantaminen COVID-19-pandemian aikana saatujen kokemusten perusteella.

- puuttua digitalisaation aiheuttamaan eriarvoisuuteen

- loytaa tasapaino EU:n, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason vilille koko EU:ssa.

Ohjelmaa tuetaan monilla kdynnissa olevilla EU:n aloitteilla, kuten osaamista koskevalla sopimuksella, jolla on
keskeinen rooli eurooppalaisen osaamisekosysteemin tukemisessa, seka erilaisilla aloitteilla, joilla tehostetaan
digitalisaatioon pyrkivia asioita eri aloilla (EU, 2023a, EU2023b).

Sen lisdksi, ettd (ammatilliset) oppilaitokset tarjoavat osaamista, tydmarkkinoiden osaamisvaatimukset ja
vastaavat koulutustarpeet ovat EU:n politiikan perustana. Kuten FIELDS-keskusteluryhman raportissa
eurooppalaisesta politiikasta todetaan: "Maatalous- ja elintarvikealalla ei ymmarreta riittavasti tydnantajien ja
tyontekijoiden kohtaamia nykyisia ammattitaitohaasteita: sosiaalista vuoropuhelua olisi vahvistettava ja
edistettdva tyonantajien ja tyontekijoiden valista viestintdd seka EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla asiaan
kuuluvista aiheista, kuten siitd, miten nykyistd tydvoimaa koulutetaan" (FIELDS D1.5).

EU:n osaamisohjelman lahestymistapaa tukevat Erasmus+ FIELDS -hankkeen tulokset. Hanke on johtanut
uusiin  ndkemyksiin Euroopan maatalous-, elintarvike- ja metsdalan osaamisekosysteemistd. Keskeiset
suuntaukset digitalisaation, kestdvan tuotannon, biopohjaisen tuotannon ja liiketoimintamallien aloilla on
tunnistettu. Suuntaukset kehittyvat kuitenkin jatkuvasti, mika tekee tulevaisuuden maatalous-, elintarvike- ja
metsatalousalojen vankan ennustamisen &darimmaisen vaikeaksi. Esimerkiksi viime wvuosina Covid-19-
pandemian, energiakriisin ja Ukrainan sodan vuoksi uusien (digitaalisten) teknologioiden kaytto on lisddntynyt
entisestdaan tyovoimapulasta selviytymiseksi ja kansainvdlisen elintarvikeketjun epavarmuustekijoiden
hallitsemiseksi. Tarjonnan ja kysynnan epavarmuudet edellyttavat joustavia kansainvalisia elintarvikeketjun
kumppaneita ja samalla naiden ketjujen avoimuutta. Tarjontaan liittyvat epavarmuustekijat ja ketjun jatkuva
energiakriisi ovat my6s johtaneet siihen, ettd maatalous-, elintarvike- ja metsdalan yritykset ovat yha
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kiinnostuneempia lyhyista elintarvikeketjuista ja kuluttajat alueellisista tuotteista. My6s vaihtoehtoisten
energialdhteiden muodostamiseen panostetaan entistd enemman, mikd johtaa vaihtoehtoisiin
liilketoimintoihin ja markkinasuhteisiin. Naiden kehityskulkujen lisdksi myos vaihtoehtoisiin ja uusiin
elintarvikkeisiin, paikallisiin ruokavalioihin ja yksilélliseen ruokaan kiinnitetdadan yha enemman huomiota.
Sosiaalisten talouskriisien ja elintarvikkeiden hintojen nousun vuoksi kohtuuhintaisten elintarvikkeiden
kysynta kasvaa.

Koska tulevaa maatalous-, elintarvike- ja metsatalousjarjestelmada on mahdotonta ennustaa, laadimme kolme
skenaariota: High Tech Path -skenaario (jossa jarjestelman sidosryhmat keskittyvat teknologisiin ratkaisuihin
nykyisiin haasteisiin), Sustainable Path -skenaario (jossa keskitytdan kestaviin tuotantojarjestelmiin perustuviin
ratkaisuihin) ja Established Path -skenaario (jossa jatketaan nykyisid toimintatapoja, joilla haasteista
selviydytdan). Viimeaikaiset suuntaukset huomioon ottaen paadyimme kuitenkin siihen, etta ratkaisut loytyvat
huipputeknologian ja kestavan tuotannon yhdistelmasta, jossa taas keskeinen vaatimus on, ettd suuri osa
Euroopan vaestosta saa kohtuuhintaista ruokaa.

8.2 Osaamistarpeet ja koulutustarjonta

Yksi trendianalyysin tuloksista oli, etta tutkimuksemme ulottuvuuksissa oli suuria maiden valisia eroja. Maiden
valiset erot ovat huomattavia ja riippuvat keskeisistda ominaisuuksista, kuten digitaalisesta infrastruktuurista,
kestdvan tuotannon tasosta, maatilojen/yritysten rakenteesta, teollisuuden kehityksesta, koulutustasosta jne.
Nama merkitsevat eroja taito- ja koulutustarpeissa seka koulutus kdytandissa maiden valilla. Samoin erilaiset
skenaariot merkitsevat erilaisia osaamistarpeita (tuotantojarjestelman digitalisoitumisen ja kestdvyyden,
erityisen liikketoimintamallin, kuluttaja- ja toimitusketjusuhteiden mukaan), koulutustarpeita (tyémarkkinoiden
kysynndan mukaan), alakohtaisia sdadadoksia (esim. alueellinen vs. kansainvalinen suuntautuminen), koulutus
kdytanteet (esim. keskitetty vs. hajautettu) ja yksityisen sektorin roolia ammatillisessa koulutuksessa (esim.
yritysten ja koulujen valinen yhteisty0 ja yksityiset investoinnit).

FIELDS-ohjelman monikansallisen fokusryhmatutkimuksen ja kyselyn laajassa osaamistarpeiden analyysissa
huomattiin, ettd johtamistaidot ovat tarkeysjarjestyksessa etusijalla: liiketoimintasuunnittelu, strateginen
johtaminen, digitaaliteknologian jokapadivdinen kadytto ja muut, ja etta digitalisaatioon, kestavaan kehitykseen
ja biopohjaiseen tuotantoon liittyvien (uusien) teknisten taitojen kysyntd on tarkeintd. Johtamis- ja
lilketoimintaosaamiseen liittyen korostettiin pehmeiden taitojen merkitysta. Aiempien havaintojen mukaisesti
useimmat WP2.3:n toisen vaiheen kyselyyn vastanneet pitivat Covid-19:ta digitalisaatioon liittyvien taitojen
edistdjana. Ukrainan sota ja energiakriisi lisdsivat vaatimuksia uusiutuvan energian ja uusien materiaalien
kayttoon liittyville taidoille sekd joustavuuteen ja riskinhallintaan liittyville taidoille. YMP 2023:n lisdykset
heijastavat lisdantyneitd vaatimuksia kestdvan tuotannon taidoista. Yleisesti ottaen monialaiseen ja
kokonaisvaltaiseen ajatteluun liittyvat taidot ovat tulossa entista tarkeammiksi.

Yleisesti ottaen eurooppalainen koulutusjarjestelmad noudattaa naditda suuntauksia, mutta muutosten
taytantoonpano on ymmarrettavasti jaljessa. Koulutusohjelmiin osallistuvien vastaajien mukaan teknologiseen
muutokseen, vihredan energiaan, yrittdjyyteen ja innovaatiotaitoihin kiinnitetddn enemman huomiota. Lisaksi
on havaittavissa trendi oppimisen digitalisointiin, kehitys kohti lyhyempia koulutusmuotoja, enemman
huomiota elinikdisen oppimisen sovelluksiin ja kasvava kiinnostus mikrotodistuksia kohtaan. Maiden valiset
erot tydmarkkinoiden vaatimuksissa, tyonkuvissa ja koulutusohjelmissa ovat kuitenkin ilmeisid. Ammatillisen
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koulutuksen ohjelmat mukautetaan vyleensad alueellisiin ja paikallisiin olosuhteisiin ja toimialoihin.
Maakohtaiset erityiset ja ajankohtaiset haasteet korostavat taitojen kysynnan ja tarjonnan eroja sekd maiden
erilaisia politiikkoja.

Strategialausunto 1: koulutustarpeet

Koulutusohjelmissa olisi keskityttdava FIELDS-hankkeessa ja siihen liittyvissa hankkeissa mitattuihin taitoihin.
Koska maatalous-, elintarvike- ja metsatalousalan osaamistarpeet kehittyvat jatkuvasti, koulutusohjelmien
olisi oltava joustavia ja helposti mukautettavissa uusimpiin suuntauksiin. Tulevaisuuden tarpeet suuntautuvat
kestavaan tuotantoon liittyviin taitoihin, huipputeknologian taitoihin (kestavaa tuotantoa ja kohtuuhintaisten
elintarvikkeiden tuotantoa varten) seka johtamis- ja yrittdjataitoihin ja pehmeisiin taitoihin, jotta voidaan
selviytyd dynaamisessa ja verkottuneessa liiketoimintaymparistdssa. Ndissa puitteissa voidaan laatia eri
maita ja alueita koskevia erityisvaatimuksia.

8.3 Saantelyjarjestelma ja rahoitus

Tutkimuksessamme tuotiin esiin useita haasteita, jotka liittyvat mahdollistavaan saantelyjarjestelmaan.
Tunnistimme kolme haasteryhmaa: rakenteelliset haasteet, sidosryhmésuhteisiin liittyvat haasteet ja
poliittiset haasteet.

Strategialausunto 2: asetukset

Rakenne: EU:n tasolla taitojen, patevyyksien ja tydonkuvien yhdenmukaistaminen on erittdin tarkeda. Samalla
EU:n tason jarjestelmien, kuten ESCO-jarjestelmien, joustavuutta olisi lisdttava, koska osaamisen kysynta ja
tarjonta ovat dynaamisia. Kaiken kaikkiaan olisi keskityttdava vahentdamaan nykyisten ammatillisen
koulutuksen jarjestelmien monimutkaisuutta ja jaykkyytta, lisattava avoimuutta ja kiinnitettava enemman
huomiota ekosysteemin keskeisiin, talla hetkella aliarvostettuihin elementteihin, kuten elinikdisen oppimisen
jarjestelmiin ja ohjelmatasolla mikrotodistusten kehittamiseen.

Sidosryhmien osallistuminen: On (edelleen) tehostettava pyrkimystad saada useat sidosryhmat osallistumaan

ammatillisen koulutuksen jarjestelmien suunnitteluun, suunnitteluun ja taytantéénpanoon.

Politiikka: Kaikissa EU-maissa olisi kehitettdva ja yllapidettdava maakohtaisia taitostrategioita.
Koulutusjarjestelman yhdenmukaistamisen eri maissa (esim. opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuuden
mahdollistamiseksi kaikkialla Euroopassa) olisi oltava keskeinen tavoite Euroopan tasolla?? .

22 Yhdenmukaistaminen ei tarkoita sité, ettd maakohtaisilla ja alueellisilla ammatillisen koulutuksen jérjestelmilla olisi
oltava samanlaiset (ohjelma)rakenteet, organisaatio/hallinto ja politiikat. Yhteinen eurooppalainen luettelo ja arkisto
helposti saatavilla olevista kursseista/ohjelmista seka mikrotodistusten jarjestelma ja yhdenmukainen kurssien ja
ammatillisen koulutuksen tarjoajien sertifiointijarjestelma voisivat tukea oppijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta
kaikkialla Euroopassa.
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Rahoitusjarjestelman haasteiden osalta erotamme toisistaan koulutuksen sisallon rahoituksen, ammatillisen
koulutuksen jarjestelmien toiminnan tukemiseen tarkoitetun rahoituksen ja jarjestelmien saatavuuden
parantamiseen tarkoitetun rahoituksen.

Strategialausunto 3: rahoitus

Sisalto: rahoitusjarjestelman on vastattava paremmin nykyisia ja kehittyvid osaamistarpeita (kestava kehitys,
digitalisaatio, biopohjainen tuotanto, johtaminen/yrittdjyys ja pehmedt taidot).

Ammatillisen koulutusjarjestelman tukeminen ja yllapito: pysyvampi rahoitus hankerahoituksen sijaan, EU:n

yhteistyopyrkimysten rahoitus (esim. ammattitaitoa koskeva sopimus), rahoitus koulutuksen joustavuuden
lisddmiseksi, rahoitus osallisuuden ja tasa-arvon lisddamiseksi, rahoitus opettajien tukemiseen, tydpaikalla
tapahtuvaan oppimiseen, ammatillisen koulutuksen infrastruktuuriin.

Saavutettavuus: rahoitusjarjestelman saavutettavuutta useiden sidosryhmien kannalta on parannettava

lisédmalla rahoitusjarjestelman avoimuutta, parantamalla viestintaa ja (mahdollisten) hakijoiden ohjausta.

Ndissa puitteissa voidaan laatia erityisvaatimuksia eri maita ja alueita varten.

8.4 Tulevien ammatillisten koulutusohjelmien keskeiset osatekijat ja
ennakkoedellytykset

Tassa tutkimuksessa (ensimmaisen vaiheen kyselylomake ja tutkimuksen toinen vaihe) tunnistettiin keskeiset
tekijat ja edellytykset tulevien maatalous-, elintarvike- ja metsdalan ammatillisten koulutusohjelmien
kehittamiselle.

Strategialausunto 4: Tulevien ammatillisen koulutuksen ohjelmien keskeiset osatekijat ja edellytykset.

e celinikdiseen oppimiseen olisi kiinnitettava entistd enemman huomiota. Cedefop (2022f) kuvailee, etta
ammatillisen perus- ja tdydennyskoulutuksen ja ammatillisen jatko- ja taydennyskoulutuksen valiset rajat
hamartyvat yhda enemman. Talta osin mikrotason opintosuoritukset voivat edelleen vaikuttaa
ammatillisen perus- ja tdydennyskoulutuksen integrointiin.

e johtamisen/yrittajyyden ja pehmeiden taitojen/kansainvalisten taitojen koulutuksessa olisi yleisen
liilketoiminnan suunnittelun ja johtamistaitojen lisdksi kiinnitettava erityista huomiota
ihmissuhdetaitoihin.

e tyokaytannot ja tyoelamalahtodinen koulutus ovat olennaisia useimmissa koulutusohjelmissa. Tama patee
erityisesti teknisiin taitoihin, vaikka tyypilliset viestinta- ja yhteistyotaidot muiden toimintojen kanssa
edellyttavat myos kaytannon kokemusta ja yrityksen ohjaajien opastusta.

e Uusien kurssien suunnittelussa olisi pyrittava optimaaliseen tasapainoon verkko-opetuksen (esim.
kdanteinen luokkahuone), kasvokkain tapahtuvan opetuksen ja yrityksessa tapahtuvan harjoittelun
valilla.

e sen lisdksi, ettd internetin ja tietokonelaitteiden saatavuutta on parannettava kaikkialla Euroopassa, olisi

kehitettava digitalisaation peruskursseja kaikkialla Euroopassa.
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o heikommassa asemassa olevat ryhmat, pienituloiset tyontekijat ja maahanmuuttajat tarvitsevat
taloudellista tukea ja neuvontaa koulutukseen paasemiseksi.

e Sukupuolindkokohdat olisi arvioitava etukateen, erityisesti koulutuksessa, joka koskee "maskuliinisina"
tai "feminiinisind" pidettyja tehtavia, seka pehmeiden taitojen moduuleissa. Erityista huomiota on
kiinnitettava naispuolisiin tydhon palaajiin (upskilling).

e moduulien ja kurssien suunnittelussa on kiinnitettava erityistd huomiota 1. ajoitukseen (kurssin aikataulu
on sovitettava harjoittelijan saatavuuteen), 2. rakenteeseen (tavoitteena on oppiminen kadytantoa
varten), 3. viestintaan (harjoittelijan saamista hyodyistd), 4. rahoitukseen (osallistumisen
mahdollistaminen taloudellisesti).

e Yleisesti ottaen suuntaukset kohti korkean teknologian taitojen, kestavan kehityksen taitojen,
johtamisen/yrittdjyyden ja pehmeiden taitojen merkityksen kasvua ovat yhteneviiset kaikissa Euroopan
maissa. Ammatillisen koulutuksen tarjonta kuitenkin vaihtelee merkittaviltd osin maiden ja alueiden
erityispiirteiden ja -vaatimusten mukaan. Siksi koulutusmoduulien standardointi kaikkialla Euroopassa on
vaikeaa, ja koulutuksen standardointimahdollisuuksia olisi tutkittava "perusmoduulien" ja/tai -kurssien
tasolla.

Nama elementit ja edellytykset ovat pitkalti yhdenmukaisia EU 2020 -ammatillista koulutusta koskevan
suosituksen kanssa, jossa kehotettiin, etta ammatillisten koulutusohjelmien olisi oltava "oppijakeskeisia,
tarjottava mahdollisuus kasvokkain tapahtuvaan ja digitaaliseen tai yhdistettyyn oppimiseen (ja) joustavia ja
modulaarisia opintopolkuja, jotka perustuvat tulosten tunnustamiseen" (CEDEFOP, 2022f).

8.5 Hallintotehtavat tulevassa ammatillisen koulutuksen ekosysteemissa

Tassd jaksossa tarkastelemme ensin eurooppalaisen osaamisekosysteemin hallintoperusteita viittaamalla
vakiintuneisiin kasitteisiin Exploitation ja Exploration (March, 1991). Organisaation hyoédyntamisella
tarkoitetaan uusien tavoitteiden uudelleenmadrittelya tai lisdamistd, uusien vaylien ja liilketoimintaprosessien
|6ytamista seka uusien resurssien luomista tai hydédyntamista. Hyodyntaminen tarkoittaa kaytettavissa olevien
resurssien tehokasta ja vaikuttavaa kayttdd organisaation tavoitteiden saavuttamiseksi. Tutustumiseen
voidaan liittaa sellaisia termeja kuin etsintd, vaihtelu, riskinotto, kokeilu, leikki, joustavuus, 16ytaminen ja
innovointi. Hyddyntaminen liittyy sellaisiin termeihin kuin jalostaminen, valinta, tuotanto, tehokkuus, valinta,
toteutus, toteutus.

Osaamisekosysteemin hallinnoinnin osalta hyodyntaminen liittyy hyvin pitkalti koulutuksen toteuttamiseen ja
toimeenpanoon, ja se sopisi parhaiten osaamisekosysteemiin liittyviin kansallisiin ja alueellisiin tehtaviin. Tosin
my0s talld tasolla jatkuva tutkiminen on erittdin tarkedaa dynaamisilla ja nopeasti muuttuvilla tydmarkkinoilla.
EU:n tasolla hyédyntaminen ei ole yhtad ilmeinen tehtdva, vaikka resurssien (tehokkaan) kayton yleiseen
valvontaan ja EU:n tason tavoitteiden valintaan liittyvat tehtavat ovatkin selvia tehtavia. Tarkeampia tehtavia
ovat toiminnan koordinointi helpottamalla sidosryhmien verkostoitumista kumppanuuksien ja foorumien
rakentamisen avulla sekd vuorovaikutuksen jarjestaminen toimijoiden valilla esimerkiksi parhaiden
kdytantojen levittamiseksi tai yhteiseksi pohdinnaksi ja innovoinnin tukemiseksi.

Keskeista hallintotehtdvissa on se, ettd niiden perimmaisena tavoitteena on tukea ammatillisen koulutuksen
ekosysteemin suunnittelua, kehittamista ja toteuttamista paikan paalla eli alue- ja paikallistasolla. Paikallis- ja
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aluetason vaatimusten olisi ndin ollen johdettava kaikkia organisatorisia toimintoja sekda EU:n etta
maakohtaisella tasolla.

Strategialausunto 5: keskeiset hallintotehtavat eurooppalaisessa ammatillisen koulutuksen
ekosysteemissa

EU:n tason avaintoiminnot: etsintd ja korkean tason hyddyntaminen

-Verkostoituminen EU:n tason ammatillisen koulutuksen organisaatioiden koordinoimiseksi ja useiden
sidosryhmien valiset strategiset kumppanuudet EU:n tasolla. Poliittisen pdatéksenteon tukeminen
-parhaiden kdytantojen ja valineiden vaihdon koordinointi EU:n tasolla.

-Sopimus taitojen kehittamisesta, kansallisten osaamisstrategioiden tukeminen ja osaamiskeskusten
perustaminen eri puolille Eurooppaa.

-koordinoida ammatillisen koulutuksen tarjonnan ja kysynnan seurantaa, tehda korkeatasoisia maiden valisia
vertailuja ja EU:n politiikan vaikutusanalyyseja.

Maatason avaintoiminnot: tutkimus ja hyédyntaminen ammatillisen koulutuksen toteutuksen tasolla.

-Verkostoituminen kumppanuuksien luomiseksi ja ammatillisen koulutuksen toteuttamiseksi maa- ja
aluetasolla.

-parhaiden kdytantojen ja valineiden vaihto ja (yhteinen) tdytdntéénpano kansallisella ja alueellisella tasolla.
-Kansallisten ja alueellisten sidosryhmien valisten kumppanuuksien perustaminen (ammatillisen koulutuksen
ja toimitusketjun kumppaneiden vilille).

-ammatillisen koulutusjdrjestelmdén suorituskyvyn ja tehokkuuden seuranta, jossa keskitytddan ammattitaidon

tarjontaan ja kysyntdan seka kansallisen/alueellisen politiikan vaikutusten arviointiin.

Strategialausunto 6: Seuranta Euroopan ammatillisen koulutuksen ekosysteemissa

Koska maa- ja elintarviketalouden ja metsatalouden osaamisekosysteemit ovat hyvin erilaisia eri maissa ja
koska seuranta-aloitteet ovat melko hajanaisia ja epatdydellisia, maa- ja elintarviketalouden ja
metsdtalouden seurantajarjestelmien suunnittelun ja yhdenmukaistamisen tukeminen on tarkea tehtava
EU:n tasolla.

Keskeisia tulosindikaattoreita voidaan kayttaa edistymisen ja tulosten seurantaan ja paatéksentekoon siita,
miten edetd. Keskeisia tulosindikaattoreita tarvitaan taitokumppanuuksien (Pact for Skills) jatkuvaan
arviointiin seka koulutusohjelmien ja -kurssien arviointiin. Tulosindikaattorijarjestelman olisi kuitenkin oltava
vksinkertainen, avoin ja kayttajdystavallinen. Euroopan tasolla maatalous-, elintarvike- ja metsatalousalan
osaamisekosysteemin seurannan olisi perustuttava rajoitettuun maaraan keskeisia indikaattoreita, jotta
voidaan arvioida osaamisen kysynndan ja tarjonnan yleisia suuntauksia ja yleisia politiikan vaikutuksia. Maiden
tasolla seurannassa keskitytdaan naihin osaamisekosysteemin osa-alueisiin ja indikaattoreihin, joihin
politiikalla on tarkoitus vaikuttaa. Koska eri mailla on erilaisia intresseja keskeisten indikaattoreiden
muotoilun, tiedonkeruumenetelmien ja analyysin syvyyden suhteen, yhdenmukaistamissa olisi keskityttava
vain naihin (muutamiin) indikaattoreihin, jotka ovat valttamattomia korkeatasoisten vertailujen tekemiseksi
EU:n tasolla. EU:n ja maakohtaisten jarjestelmien olisi oltava alykkaita, kayttajaystavallisia, paivitettdvissa ja
yhteentoimivia. Monet esimerkit kansallisella ja monikansallisella tasolla toimivista seurantajarjestelmista

voivat olla Iahtékohtana eurooppalaisen taitojen seurantainfrastruktuurin kehittamiselle. Euroopan tason
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organisaatiot, kuten Cedefop, voisivat vastata EU:n tason tietojen keruusta ja analysoinnista tai esimerkiksi
saanndllisin valiajoin (esim. kahden vuoden vilein) toteutettavien kyselyjen avulla.

8.6 Taman kertomuksen kaytto ja jatkotoimet

Tata Euroopan strategiaa koskevaa kertomusta kaytetaan:

- kehyksena kansallisille etenemissuunnitelmille, jotka tehddan FIELDS-hankkeen tehtavan 2.4
yhteydessa.

- kehyksena ja lahtokohtana Erasmus+ | Restart -hankkeessa kehitettdvalle osaamisstrategialle, jossa
keskitytdan kotieldintuotantoalaan, kotieldinladkintdalaan ja elintarviketeollisuuteen.

- vuonna 2022 perustettavan maatalous- ja elintarvikealan ammattitaitoa koskevan sopimuksen
tehtadvia, toimintaa ja organisaatiota koskevien keskustelujen pohjana.

- Euroopan ammatillisen koulutuksen tulevasta ekosysteemista kdytavien keskustelujen panoksena
useiden EU:n ja kansallisen tason sidosryhmien kanssa.

a. Liitteet

b. Liite 1 Tehtava 2.3 Vaiheen 1 menetelmat ja kyselylomake

Kyselylomakkeessa kasiteltiin seuraavia aiheita:

e Koulutusohjelmien kehittamisen edellytykset
Yhdenmukaistamishaasteet Euroopan maatalous-, elintarvike- ja metsatalousalan
osaamisekosysteemissa

e Euroopan maa- ja elintarviketalouden ja metsatalouden osaamisekosysteemin seuranta ja keskeiset
tulosindikaattorit.

e Kumppanuudet Euroopan maatalous-, elintarvike- ja metsdalan osaamisekosysteemissa

Aiheiden valinta perustui EU:n poliittisiin asiakirjoihin ja sellaisten EU:n tason organisaatioiden raportteihin,
jotka osallistuvat ammattitaitotarpeiden analysointiin ja/tai koulutuksen suunnitteluun. (DigCompEdu, 2021;
EU, 2021¢/2021d; EU, 2018; Cedefop, 2020; EU/EACEA/Eurydice, 2016; EU, 2021e; EU, 2020) ja
osaamistarpeiden analysointiin ja/tai koulutuksen suunnitteluun osallistuvien EU-tason organisaatioiden
raportit (Effat/FDE, 2019/2020; EfVet, 2019; LLL, 2020 a/b/c; ILO, 2019). Na&it4 tietoja taydennettiin sarjalla,
jossa FIELDS-hankkeen kumppaneiden kanssa kaytiin kahden viikon valein keskusteluja huhtikuusta
lokakuuhun 2021. Kyselylomake oli puolistrukturoitu.

Kaikki sidosryhmat, joita lahestyttiin, olivat FIELDS-hankkeen yhteistydkumppaneita lukuun ottamatta kahta
metsatalouteen liittyvaa vastaajaa, jotka lisattiin, jotta saatiin riittavasti vastauksia talta alalta. Vastaajia
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pyydettiin keskittymaan vastauksissaan yhteen alaan: maatalous, elintarviketeollisuus ja metsatalous. Kysely
lahetettiin lokakuun ensimmaisella viikolla 2021, vastauksia saatiin marraskuun puolivaliin 2021 mennessa.
Kyselyyn vastasi 25 sidosryhmaa 30:sta: 14 keskittyi maatalouteen, 7 elintarviketeollisuuteen ja 4
metsatalouteen. Kyselyn tuloksista keskusteltiin etukdteen maatalous- ja elintarviketeollisuuden
asiantuntijaryhman kanssa, ja ne analysoitiin laadullisesti. Vastaukset ryhmiteltiin ensin (Excel-tiedostoihin)
kyselyn toimialan, tyénkuvan ja keskeisen aiheen mukaan. Taman jalkeen jatkoanalyysi perustui keskeisiin
aiheisiin, joita tarvittaessa jarjesteltiin tai ryhmiteltiin uudelleen. Lopullisessa analyysissa eri alojen ja
tutkimusulottuvuuksien (esim. kestava kehitys, digitalisaatio) tulokset yhdistettiin, koska useiden aiheiden
osalta ei havaittu eroja alojen ja/tai tutkimusulottuvuuksien valilla. Tarvittaessa alojen ja/tai
tutkimusulottuvuuksien valisia eroja kuitenkin eriteltiin.

Kyselylomake FIELDS D2.3 kyselylomake osa 1

Kirjoita vastauksesi erivarisin kirjaimin kysymykseen liittyvan kysymyksen alle. (Vaikka et olisikaan aiheen
asiantuntija, mielipidettdsi/ ndkemystdsi arvostetaan!!)

Koulutusmoduulit

1. Mité erityisid koulutusmoduuleja (yhtendisia taitoryhmid) tunnistatte tyonkuvissa? (Huom. tassa
kyselylomakkeessa yksi tyonkuva sisadltdad useamman kuin yhden koulutusmoduulin, jolloin
keskitymme olennaisiin taitoihin ja olennaisiin tietoihin).

2. Mitka ovat keskeiset johtamis- ja yrittdjataidot sekd pehmeat taidot, jotka sopivat tiettyyn
tyonkuvaan ja koulutusmoduuleihin? (kdytd WP2.1:ssd maaritellyn "kunkin ammattiprofiilin
perusmoduulin” taitoluetteloa).

3. Minka koulutusmoduulien (yhtendisten taitoryhmien) osalta harjoittelu on tarkeinta? Miten
kytkeytya tyoelaman kaytantoon? Millaisena nadet oppisopimuskoulutuksen roolin?

Kohderyhmdit

4. Mitka olisivat alanne tarkeimmat liiketoiminnalliset toiminnot (ei maaritetty tyonkuva), jotka
voisivat hyotya eri koulutusmoduuleista?

5. Voitteko yksiloida erityisia kohderyhmia (esim. ikd, koulutustaso, kulttuuritausta jne.) néille
koulutusmoduuleille? Mille kohderyhmille yksildidyt koulutusmoduulit ovat olennaisia tyopaikan
sdilyttamisen kannalta (esim. ammattitaidon parantamisen kautta)? Voitteko antaa esimerkkeja?

6. Minka koulutusmoduulien osalta sukupuolindkokohdat vaikuttavat asiaan (kulttuuristen arvojen
aiheuttama paasy koulutukseen ja/tai tydpaikkoihin, ....). Enté tiedossanne olevat heikommassa
asemassa olevat ryhmat?

7. Vaikuttavatko sosiaaliset ja demografiset muutokset (tyontekijoiden ikdantyminen, tyévoiman
liikkuvuus, siirtotyodlaisten maaran kasvu) erityisiin koulutusmoduuleihin? Miten ndma
vaikutukset voidaan ottaa huomioon?

Resurssit
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8. Miten toimia mahdollisten koulutettavien ajan tai rahoituksen puutteen vuoksi? (jos mahdollista,
antakaa esimerkkeja yksiloidyista koulutusmoduuleista).

9. Miten herattaa kiinnostusta mahdollisten harjoittelijoiden keskuudessa (esim. kurssi, josta on
hyotya vain pitkalla aikavalilla)?

10. Voitko keksia erityisia resursseja, jotka tukevat harjoittelijoiden innostavia oppimisymparist6ja?

11. Miten tyopaikkojen (profiilien) houkuttelevuutta voidaan parantaa? Voitteko antaa esimerkkeja?

Verkkokoulutus

12. Mitka ovat tyypillisia verkkokoulutukseen soveltuvia koulutusmoduuleja?

13. Miten kasitella digitalisaatiotaitojen puutteita (kuten esimerkiksi tietokoneen perustaitoja)
mahdollisten koulutettavien keskuudessa?

14. COVIDin takia voidaan odottaa siirtymista verkkokoulutuksen lisédmiseen. Tunnistatteko tdman
omalla alallanne? Onko tunnistetuilla koulutusmoduuleilla lyhyen aikavalin seurauksia?

15. Mitka ovat Euroopan digitaalisen koulutusinfrastruktuurin suurimmat haasteet naiden
tyonkuvien ja koulutusmoduulien osalta?

Taito ekosysteemin sietokyky ja seuranta

16. Taitojen (ja koulutuksen) tarpeet kehittyvat nopeasti. Mika tydnkuvien koulutusmoduuleista on
mielestdsi dynaamisin? Miten koulutusmoduuleista voidaan tehda dynaamisia? Mitka niista olisi
asetettava etusijalle dynaamisissa jarjestelyissa?

17. Mitka koulutusmoduulit soveltuvat parhaiten elinikdiseen oppimiseen? Mitkd kohderyhmat (pk-
yritykset, viljelijat, ika, sukupuoli jne.)?

18. Oletteko tietoisia seurantakdytanndista, joilla seurataan osaamisekosysteemia ja tunnistetaan
dynaamiset osaamis-/koulutustarpeet? Mieti sellaisia tekij6ita kuin osaamistarpeet, saatavilla
oleva koulutus, uudelleenkouluttautumisen mahdollisuudet (esim. tyévoiman liikkuvuuden
edistamiseksi), tyollistymismahdollisuudet.

19. Mitka ovat suurimmat haasteet eurooppalaisen osaamisen seurantainfrastruktuurin luomisessa?
Minka organisaatioiden/laitosten pitaisi vastata téllaisen infrastruktuurin hallinnoinnista?

Ammuatillisen koulutuksen yhdenmukaistaminen ja vaihto

20. Mitka ovat suurimmat haasteet, joita tiedatte ndiden tyénkuvien koulutusmoduulien ja
parhaiden kdytanteiden vaihtamisessa ja yndenmukaistamisessa EU:ssa (erilaiset
koulutusjarjestelmat, erilaiset koulutustarpeet, kansalliset sdaddkset...?)?

21. Mitka ovat tyypillisia haasteita, jotka liittyvat poliittisten paattdjien, yritysten ja ammatillisen
koulutuksen tarjoajien valisen yhteisymmarryksen saavuttamiseen eurooppalaisesta
osaamisohjelmasta?
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Kumppanuus

22. Mitka ovat keskeisia kumppaneita, jotka olisi otettava mukaan maatalous- ja elintarvikealan tai
metsatalouden osaamissopimukseen? Tarkistakaa, onko alla mainittu sidosryhmien ryhma
taydellinen, voisitteko lisata tarkeitd sidosryhmia tai pitaisikd mainitut sidosryhmat jattaa pois.

> Sidosryhmien huomioon ottaminen (mukautettu kohdasta D1.3, sivu 4).

*  Ammatillisen koulutuksen tarjoajat (ammatilliset oppilaitokset, ammatillisen koulutuksen
tarjoajat, korkeakoulut, muut koulutuksen tarjoajat).

e  Poliittiset paattajat (Euroopan parlamentti, koulutuksen ja kulttuurin padosasto,
tyollisyyden paaosasto, maatalouden paaosasto jne., ministeriot, aluehallinnot,
sdantelyelimet)

* Paatoksentekijat (viljelijat, osuuskunnat, metsanhoitajat, teollisuus, opiskelijat).

¢  Edunvalvonta (edustuselimet (esim. Copa-Cogeca FoodDrinkEurope, ETP:t, Pact for
Skills), neuvonantajat, osuuskunnat, ammattiliitot, maatalouskamarit, opiskelijajarjestot,
muut ammatilliset jarjestot ja valittajat).

> Euroopan tason kumppanit, kuten: Euroopan elintarviketieteiden ja -teknologian liitto (EFFoST),
Turvallisen ja kestavan elintarvikejarjestelman kumppanuus (SSFS), ammatilliset jarjestot, ...... ?

23. Miten eurooppalaisen julkisen ja yksityisen sektorin valisen osaamista koskevan sopimuksen
hallinto olisi rakennettava, esim.

paattajat

rahoitus

osallistujien kannustinrakenne

Kumppanuuden ja koulutusmoduulien arviointi (valitse ja/tai mdédrittele tdrkeimmiksi katsomasi

indikaattorit).

24. Miten arvioidaan taitokumppanuussopimusta? Esimerkiksi:
- Sidosryhmat aktiivisesti mukana
- Viestinta

- Vaikutus koulutusohjelmiin
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25. Mitka ovat keskeisia indikaattoreita koulutusmoduulin suorituskyvyn mittaamiseksi? Esimerkiksi
esim:

- Aliedustetuista ryhmista tulevien opiskelijoiden, yritysten ja osallistujien maara.

- Oppimistavoitteiden saavuttaminen ja koulutusmoduulien arviointi opiskelijoiden toimesta.
- Ohjelmien joustavuus (tunnit, opintopisteet, online/face-to-face, ...)

- Ohjelmien uudistaminen (uusia elementteja lisdtdan vuosittain).

- Resurssit moduulia kohden (henkilostoresurssit, rahoitus, teknologia...).

c. Liite 2 Tehtdva 2.3 Vaiheen 2 menetelmat ja kyselylomake

Kyselylomakkeessa keskityttiin viimeisten kahden-kolmen vuoden aikana muuttuneeseen
osaamisymparistoon, ammatillisen koulutuksen jarjestelmien organisointiin, ammatillisen koulutuksen
hallintoon, mukaan lukien tulevaisuuden suuntaviivat, rahoitus ja sadntely. Kyselylomakkeita oli kaksi, toinen
maan nakokulmasta ja toinen EU:n nakoékulmasta. Vastauksia saatiin yhdeksasta kyselylomakkeesta, joihin
asiantuntijat vastasivat EU:n nakokulmasta, ja 14 kyselylomakkeesta, joihin asiantuntijat vastasivat maan
nakokulmasta. Kyselyn tulokset analysoitiin laadullisesti. Vastaukset ryhmiteltiin ensin (EU:n tai maan)
nakdkulman ja kyselylomakkeen keskeisen aiheen mukaan. Taman jalkeen lisdanalyysi perustui keskeisiin
aiheisiin, joita tarvittaessa jarjesteltiin tai ryhmiteltiin uudelleen. Lopullisessa analyysissa yhdistettiin eri
maista ja eri vastaajista saadut tulokset, koska useiden aiheiden osalta ei havaittu eroja maiden ja/tai
vastaajien valilla. Tarvittaessa erot kuitenkin tuotiin esiin.

Analyysissa jatkettiin myds tdman tehtdvan vaihetta 1 sisallyttamalla siihen FIELDS-hankkeen tehtavaan 2.4
kuuluvien kansallisten etenemissuunnitelmatutkimusten tulokset, jotta EU:n eri maiden valisia
organisatorisia ja hallinnollisia eroja voitaisiin eritelld, ja siihen sisallytettiin myos FIELDS-hankkeen tehtavaan
3.1 sisdltyvia metodologisia ndkokohtia ja kokemuksia koulutusmateriaalin kehittamisesta.

Kyselylomake FIELDS D2.3 Kyselyn osa 2 (maataso)

Kirjoita vastauksesi erivarisin kirjaimin kysymykseen liittyvan kysymyksen alle. (Vaikka et olisikaan aiheen

asiantuntija, mielipidettési/ ndkemystdsi arvostetaan!!!)

Kehitys/suuntaukset viime vuosina

1. Voitteko kertoa tarkemmin tyypillisistda muutoksista ammattitaitovaatimuksissa ja/tai tyonkuvissa
(tydomarkkinoilla) maassanne viimeisten 2-3 vuoden aikana? (esim. uusien taitojen kysyntd tai uudet
tyénkuvat).

2. Voitteko kertoa tarkemmin, mistd ndma muutokset ammattitaitovaatimuksissa ja/tai tyénkuvissa
johtuvat (esim. Covid-19, energiakriisi, talouspolitiikka, ...... )?
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3. Voitteko kertoa tarkemmin ammattitaidon tarjonnassa (ammatillinen koulutus) tapahtuneista
muutoksista maassanne viimeisten 2-3 vuoden aikana? (Ajattele uusien koulutuselementtien,
kurssien ja/tai ohjelmien tarjontaa).

4. Voitteko kertoa tarkemmin, mistd ndma muutokset ammattitaidon tarjonnassa johtuvat? (esim.
sosiaali- ja talouspolitiikka, Covid-19, energiakriisi, ...... ).

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdminen

5. Onko ammatillisen koulutuksen oppilaitosten keskittymistrendi (vahemmaén, suurempia
oppilaitoksia) vai vahentynyt (enemman, pienempia oppilaitoksia) maassanne viime vuosikymmenen
aikana? Selittakaa.

6. Onko maassanne havaittavissa erikoistumista (laitokset, joilla on erilaisia erikoisaloja) vai yleistymista
(eri laitokset tarjoavat yleisesti ottaen samanlaisia ohjelmia)?

7. Onko koulujen/laitosten autonomia lisdantynyt vai vihentynyt maassanne seuraavien seikkojen
osalta:

- Koulutusohjelmien laatiminen ja koulutusmoduulien valinta.

- Oppimateriaalin kehittdminen

- YhteistyO (paikallisten) yritysten kanssa ja oppisopimuskoulutus.
- Kohderyhmien valinta

- Resurssien kaytto (infrastruktuuri, henkildsto, koulutustuki, investointipaatokset).

8. Miten oppisopimusjarjestelma on jarjestetty maassanne?
e Keskitetyillda saannoksilla? Kouluittain vaihtelevasti?
e Kuinka pitkélle se perustuu koulun/opettajan ja paikallisten yritysten valisiin suhteisiin?
e Kuinka paljon yritys osallistuu rahoitukseen?
® Onko maassanne saadetty oppisopimuskoulutettavien palkkauksesta?

Ammuatillisen koulutuksen hallinto

9. Tuleeko ammatillisen koulutuksen jarjestelman muutos maassanne keskusorganisaatiosta
(hallituksesta) ja ylhaalta alaspain vai syntyykoé muutos alhaalta ylospéin useiden julkisten ja
yksityisten sidosryhmien valisesta vuorovaikutuksesta?
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10. Mitka ovat suurimmat haasteet ammatillisen koulutusjarjestelman eri sidosryhmien valisessa
yhteisty6ssa maassanne?

11. Ketka ovat kolme tarkeintd muutostekijaa ammatillisen koulutusjarjestelman kehittamisessa
maassanne? (esim. viljelijayhdistys, ministerio, aluehallinto, elinkeinoeldaman organisaatio,
koulutuslaitokset, ....). Valitkaa konkreettiset organisaatiot.

Ammatillisen koulutuksen hallintotapa

12. Keskustelkaa siitd, missd maarin seuraavat hallintotehtavat olisi hoidettava EU:n tasolla!
(Keskustelkaa tehtdvékohtaisesti siitd, mitkd olisivat EU:n tason erityistehtdvdt).

Verkostoitumiskeskus (esim. kumppanuuksien luominen, vélineiden levittdminen).

- Knowledge Hub (esim. parhaiden kdytantdjen levittdminen, tiedon jakaminen, seminaarit).

- Ohjauskeskus (esim. tekninen apu kansallisella/alueellisella tasolla toimiville kumppanuuksille).
- Viestintapalvelut (esim. taitojen ekosysteemin verkkosivusto, uutiskirje).

- Seurantapalvelut (esim. tutkimukset, tietojen analysointi, raportit).

Hallintotoimet (esim. sidosryhmien hallinta, tyéohjelmat).

13. Keskustelkaa siitd, missd maarin seuraavat hallintotehtavat olisi toteutettava maatasolla!
(Keskustelkaa toimintokohtaisesti siitd, mitké olisivat maakohtaiset erityistehtdvdt).

Verkostoitumiskeskus (esim. kumppanuuksien luominen, valineiden levittdminen).

- Knowledge Hub (esim. parhaiden kdytantéjen levittdminen, tiedon jakaminen, seminaarit).

- Ohjauskeskus (esim. tekninen apu kansallisella/alueellisella tasolla toimiville kumppanuuksille).
- Viestintdpalvelut (esim. taitojen ekosysteemin verkkosivusto, uutiskirje).

- Seurantapalvelut (esim. tutkimukset, tietojen analysointi, raportit).

- Hallintotoimet (esim. sidosryhmien hallinta, tydohjelmat).

Rahoitus ja sddnnékset

14. Ottaen huomioon nykyiset rahoitusjarjestelmat ja FIELDS-hankkeessa madritellyt osaamistarpeet,
maanne tasolla.

o Mita puutteita/vaatimuksia rahoitusjarjestelmassa olisi digitalisaatiotaitojen osalta, jos
sellaisia on?

o Mita puutteita/vaatimuksia rahoitusjarjestelmassa olisi kestavan kehityksen taitojen osalta,
jos sellaisia on?
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Mita puutteita/vaatimuksia rahoitusjarjestelmassd on mahdollisesti biopohjaisen tuotannon
osaamisen osalta?

Mita puutteita/vaatimuksia rahoitusjarjestelmassd on mahdollisesti johtamisen/yrittajyyden
ja pehmeiden taitojen osalta?

15. Mitka ovat tarkeimmat pullonkaulat/vaatimukset maasi nykyisessa saantelyjarjestelméassa?

o

Kansalliset tutkintojarjestelmat, opintopisteet, tutkintotodistukset, sertifiointi.
Hallituksen ja koulutuslaitosten valinen suhde

Opettajien ja kouluttajien patevyys ja vaatimukset

Koulutus- ja koulutuslautakunnat

Aikuiskoulutus/LLL

Osallisuus ja sukupuolten tasa-arvo, esim. sosiaalinen maatalous, erityiset kohderyhmat.

Henkilokohtainen koulutustili ja muut koulutustuet

...Lisda haluamasi asetus!!!
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d. Liite 3 Erasmus+ FIELDS -ohjelman kumppaniorganisaatiot
Kumppani

N° Organisaatio Lyhenne Maa

P1 Univerista degli Studi di Torino UNITO Italia

P2 CONFAGRICOLTURA Confagri Italia

P3 Wageningenin yliopisto WUR Alankomaat

P4 ISEKI-ruokajarjestd ISEKI Itavalta

P5 Irlannin osuustoimintajarjesté Society ICOS Irlanti

P6 Aeres Aeres Alankomaat

P7 AGRAR Plus Beteiligungsges.m.b.H. AP Itavalta

P8 Hohenheimin yliopisto UHOH Saksa

P9 Tutkimus- ja teknologiakeskus Hellas CERTH Kreikka

pio | Aesocaion e Coordnaton Teciaus o [INAuse MOTORITETIATe acTia | anske

P11 GAIA EPICHEIREIN GAIA Kreikka

piz | Gonederasio Naconal das Cooperatias AgTcoles & do SEAM0 A0 | ContagripT | portuga

P13 Cintarvikeatan osuuskunnaty o (eetelousTe SCOOP Espanja

P14 Gospo_darska z_t_)or!'\ic_a %_Io_ven_ije o GZS-ZKZP Slovenia

Zbornica kmetijskih in zivilskih podjetij CCIS

P15 Lebensmittelversuchsanstalt/Food Research Institute LVA Itavalta

P16 Universidad de Castilla-La Mancha UCLM Espanja

P17 éii%ﬁ_g{gSgKiiSAg?g“M?:gfs%ﬂéGRICU LTURE DE L'ARC ATLANTIQUE AC3A Ranska

P18 Espanjan liitto elintarvike- ja juomaliitosta FIAB Espanja

P19 FoodDrinkEurope FDE Belgia

P20 FENACORE - Espanjalainen kasteluyhteenliittyma FENACORE Espanja

P21 INFOR ELEA INFOR ELEA Italia

P22 KREIKAN ELINTARVIKETEOLLISUUDEN LIITTO SEVT Kreikka

P23 Elinikdisen oppimisen foorumi LLL-P Belgia

P24 : Association Nationale des Industries Alimentaires ANIA Ranska

P25 ItEI:JeroF?thE?:ea)inen teknologiayhteisd "Tulevaisuuden kasvit" (Plants for Laitos ETP Belgia
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P26 ENGINEERS FOR BUSINESS IPIRESIES TECHNOLOGIAS KAI EFB Kreikka
MICHANIKIS ANONIMI ETAIRIA

P27 ProAgria PA Suomi

P28 HBLFA Francisco Josephinum - BLT Wieselburg / Josephinum Research FI-BLT Itavalta
(tutkimus)

P29 Teknisen ja ammatillisen koulutuksen eurooppalainen foorumi EfVET Belgia

P30 Euroopan paperiteollisuuden liitto CEPI Belgia

':‘PO Asociacion Gallega De Cooperativas Agroalimentarias -osuuskunta AGACA Espanja

e. Liite 4 Tyypillisia maatalous-, elintarvike- ja metsatalouden haasteita kuudessa
EU-maassa.

Liitteessa 4 esitetaan valikoima maatalous-, elintarvike- ja metsatalousalan erityishaasteita kuudessa
esimerkkimaassa (kaikkien osallistujamaiden valisia eroja kuvataan laajasti FIELDS-toimituksessa 1.8 olevassa
taulukossa 8).

Alankomaat: Alankomaille on ominaista intensiivinen maataloustuotanto, johon liittyy biologisen
monimuotoisuuden heikkeneminen ja suuret (typpi)paastdt, mika aiheuttaa paineita erityisesti
elaintuotantoalalle. Ala on kuitenkin innovatiivinen, silla julkisen ja yksityisen sektorin vélinen yhteistyd on
vahvaa ja tdsmaviljelyn kehitys on nopeaa. Lisdksi on havaittavissa kehitystd kohti monikdyttdistd maataloutta
ja (hitaammin) kohti paikallista tuotantoa. Maatalouden tietamys- ja innovaatiojarjestelma (AKIS) on vahva ja
hyvin koordinoitu.

Irlanti: Irlannissa suurin osa maataloudesta on omistettu nurmiviljelylle, ja maidontuotantokiintididen
lakkauttamisen jalkeen nurmipohjainen maidontuotanto on lisddntynyt entisestaan. Kehittynyt ja
monipuolinen, hyvin koordinoitu koulutusjarjestelma, vaikka digitalisaatioon ja erityisesti siihen liittyvdan
koulutukseen on kiinnitettdva erityista huomiota. Myés maaseudun laajakaistan kattavuuteen on kiinnitettava
huomiota, vaikka se kehittyykin hyvin. AKIS on vahva ja hyvin koordinoitu.

Espanja: Espanjan maataloudessa keskeisia kysymyksiad ovat paine kestavasta vedenkaytosta,
kastelujarjestelmien ja -teknologian kehittaminen seka ilmastokestavien viljelykasvien valinta. Uusiutuvan
energian, erityisesti aurinko- ja tuulienergian, tuotannossa on kuitenkin suuria mahdollisuuksia. Myds
kestdvdssda metsdanhoidossa on mahdollisuuksia (55 prosenttia Espanjan alueesta on metsdd). Omistajuus on
kuitenkin hajanaista ja ldhestymistapoja ei ole koordinoitu. Maataloudessa on nahtavissa myo6s
luonnonmukaisen viljelyn kasvua ja viljelijéiden ja elintarviketeollisuuden ja kuluttajien valisen
vuorovaikutuksen lisaantymista. AKIS-jarjestelma on hajanainen ja alirahoitettu.

Ranska: Kestdvdan maataloustuotantoon kohdistuu paineita: nurmiviljelyn véheneminen, torjunta-aineiden
liiallinen kayttd, veden laatuun liittyvat haasteet. Viime vuosina on kuitenkin tehty suuria investointeja
maatalousteknologiaan. trendi on kohti monimuotoista maataloutta ja maatalouden ulkopuolisten toimintojen
kehittdmistd. Ranskassa on myds vahva metsdsektori, ja se tuntee vahvan ja nopeasti kehittyvan ja vientiin
suuntautuvan biopohjaisen alan. Lisaksi alalle on ominaista vahvat kollektiivit ja liitot, ja AKIS on vahva ja
hyvin koordinoitu.

Itdvalta: Itdvallan maatalous on hyvin kehittynyttd, ja luonnonmukaisen tuotannon osuus on suuri (yli 25 %),
mutta myds pientilojen osuus on suuri, mika rajoittaa teknologian soveltamista ja mittakaavaetuja. Pienet
maatilat ja osuuskunnat ovat kuitenkin hyvia erikois- ja paikallistuotteiden kehittdmisessé. Myds puupohjainen
biosektori on vahva, uusiutuviin energialdhteisiin kiinnitetédan yha enemman huomiota ja
maatalousmetsatalous kehittyy hyvin. Tasmaviljely ja -metsatalous kehittyvat nopeasti. AKIS on vahva ja
hyvin koordinoitu.
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hyvin.

Italia: Italian maataloudelle on ominaista pientilojen suuri osuus. Samaan aikaan on havaittavissa voimakas
trendi kohti monitoimista maataloutta ja viljelijéiden muuta kuin maataloustoimintaa. Maatalouden
digitalisointi kehittyy, ja viime aikoina on tehty suuria investointeja, mutta se on edelleen jaljessa eradista
muista EU-maista. Lyhyitd ketjuja ja suoraa vuorovaikutusta kuluttajan ja viljelijan/elintarvikealan yrityksen
valilld on monia aloitteita. Biopohjainen tuotanto kehittyy nopeasti Italiassa, vaikka monet
elintarviketeollisuuden alat ovatkin pienida. Kestdva metsanhoito tarjoaa mahdollisuuksia, mutta se on vield
alikehittynyt ja vaatii huomiota. AKIS-jarjestelma on hajanainen (alueellinen rakenne) eika sita koordinoida

f. Liite 5 Toimenkuva - esimerkki Kestavan maatalouden teknikko

Hankkeessa maariteltiin 7 EQF:n tason 5 ja 3 tason 4 tydpaikkaprofiilia. Tason 5 profiilit kattoivat erikseen

kestavyyden, biotalouden ja digitalisaation ulottuvuudet, ja ne tuottivat 3 tyopaikkaprofiilia maataloudelle ja

elintarviketeollisuudelle. Metsaalalla nama ulottuvuudet yhdistettiin yhdeksi tyopaikkaprofiiliksi. Johtamis- ja

yrittdjataidot sisaltyivat kaikkiin tyonkuviin. Alla olevassa taulukossa esitetaan esimerkkina tyénkuvan taito-

ja tietovaatimukset: Kestavan maatalouden teknikko. Taydellinen yleiskatsaus valituista ammattiprofiileista

on FIELDS-toimituksessa D2.1 Luettelo ammattiprofiileista, www.erasmus-FIELDS.eu.

Olennaiset taidot

Maaperdn terveydenhoito

Viljelykierto ja uudet viljelytekniikat

Veden/pohjaveden hallinta

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen hillitseminen

Resurssien tehokas kayttd, jatteiden syntymisen ehkdiseminen ja sivutuotteiden
hydédyntéaminen.

Maatalouden ympdaristokaytannot

Vahapaastoiset levitys- ja ruiskutuslaitteet ja -kaytannot

Integroitu tuholaisten ja tautien torjunta

Kestdvat rehulahteet ja eldinten ravitsemus (kestdva hankinta, padstéjen vdhentaminen).

Energianhallinta: energiatehokkuus; uusiutuva energia

Valinnaiset taidot

Mineraalit ja paastdlaskenta

Nollajatteen hallintakdytéannét

Yritysten sosiaalinen vastuu

Uusiutuvan energian tuotanto: Uusiutuvan energian tuotanto, varastointi ja kayttd

Tasmamaatalouden kotieldinten terveys

Lietelannan hallinta ja hyédyntdminen
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sahkodinen kaupankaynti ja lyhyet toimitusketjut

Olennainen tietamys

Hyvat maatalouskaytannét: Viljelykasvien monipuolistaminen; sailyttava viljely;
maatalousmetsatalous; biologinen monimuotoisuus; kasvinsuojelu; laidunmaan hoito.

Kiertotalous: jaljitettavyys ja elinkaariarviointiin liittyvat nakdkohdat

Ymparistéhallintoon liittyvat néakékohdat; kasvihuonekaasupaastdjen vahentdminen;
ilmastonmuutos.

Vettd, suojelualueita, kestdavaa maankayttéa, kayttétoimenpiteitd, saantelykehysta ja
ymparistdlupia koskeva lainsaadanto.

Alykkaan maanviljelyn esittelynakdkohdat (suhde digitalisaatio-ohjelmaan).

Maaperan ravinteet ja hedelmallisyys

Tydn ja elaméan tasapaino

Valinnainen tieto

Vertikaalinen sisatilaviljely (puutarhanhoito)

Eldinten hyvinvointi; hyvinvointi ja terveys

Uudet laidunmaat, kuten sekalajiset niityt.

Saaennusteiden tuntemus ja/tai valineet

Sukupolvenvaihdos

Tyonkuvaa koskevat vaatimukset Kestdavan maatalouden teknikko.

8.

Liite 6 Sovellettavat EU-sadadokset (Lahde: FIELDS-hankkeen tietokanta).

Tiedonanto eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessa (KOM(2020) 625
lopullinen). 30-9-2020. Ehdotukset uusiksi aloitteiksi, investointien lisddmiseksi ja jasenvaltioiden
yhteistyon lujittamiseksi, jotta kaikki kaikenikaiset eurooppalaiset voisivat hyotya unionin monipuolisesta
koulutustarjonnasta. Tiedonanto rakentui kuuden ulottuvuuden ympérille: (1) koulutuksen laatu, (2)
osallisuus ja sukupuolten tasa-arvo, (3) ymparistoystavallisyys ja digitaalinen siirtyminen, (4) opettajat ja
kouluttajat, (5) korkea-asteen koulutus ja (6) geopoliittinen ulottuvuus. Kullekin ulottuvuudelle on
osoitettu erityisia keinoja ja valitavoitteita. Tiedonannossa hahmotellaan myo6s tarkeimmat maaralliset
tavoitteet, jotka on saavutettava vuoteen 2025 mennessa.

Tiedonanto "Eurooppalainen osaamisohjelma kestavan kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
ja sietokyvyn edistamiseksi" (KOM(2020) 274 lopullinen). 1-7-2020. Tavoitteena on varmistaa, etta oikeus
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen toteutuu kaikkialla Euroopassa. Ohjelma rakentuu viidesta
rakennuspalikasta ja 12 tarkeimmasta toimintakohdasta. Rakennuspisteet ovat seuraavat: 1) Yhteistyo
osaamista koskevan sopimuksen puitteissa, 2) Ammattitaitoa tyopaikkaa varten: politiikkojen
yhteensovittaminen tulosten aikaansaamiseksi, 3) Valineiden kehittdminen, joilla ihmiset voivat kehittda
taitojaan koko eldamansa ajan, 4) Kunnianhimoisten osaamistavoitteiden asettaminen ja 5)
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Toteuttaminen: investointien vapauttaminen. Jokaiselle rakennekokonaisuudelle on osoitettu
erityistoimia lukuun ottamatta rakennekokonaisuutta 4. Tassa lohkossa keskitytdaan kvantitatiivisiin
tavoitteisiin, jotka on maara saavuttaa seuraavan viiden vuoden aikana.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF) on viitekehys, joka auttaa Euroopan tutkintojarjestelmien
valista viestintaa ja vertailua. Viitetasot on jasennetty kahdeksaan tasoon, joista 1 edustaa alinta ja 8
korkeinta osaamistasoa, ja ne kuvataan oppimistuloksina: tietoina, taitoina ja patevyyksina. Ndin kaikki
Euroopan kansalliset tutkintojarjestelmat - kansalliset tutkintojen viitekehykset - voivat liittya EQF-
tasoihin.

Eurooppalaiset taidot, patevyydet, tutkinnot ja ammatit. 28-7-2017. ESCO kuvaa, yksildi ja luokittelee
EU:n tydmarkkinoiden ja koulutuksen kannalta merkityksellisia ammatteja, taitoja ja patevyyksia. Yksi
ESCOnN paatehtavistd on rakentaa vahvempia siltoja koulutusmaailman ja tyéelaman valille, mika auttaa
vahentamaan ammattitaidon ja ammattipatevyyden kohtaamattomuutta ja tukee tydmarkkinoiden
parempaa toimintaa. ESCO:n visiona on tarjota yhteinen viitekieli, joka voisi tukea tutkintojen sisallon
avoimuutta, kddntamista, vertailua, tunnistamista ja analysointia ja auttaa siten osoittamaan, miten
tutkinnot liittyvat eri ammateissa ja toimialoilla tarvittaviin taitoihin ja ammatteihin.

Suositukset elinikdisen oppimisen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta (2008/C
111/01). 23-4-2008.

Suositukset elinikaisen oppimisen avaintaidoista (2018/C 189/01). 22-5-2018. Tarjoaa yhteisen
eurooppalaisen viitekehyksen avaintaidoista poliittisille paattajille, koulutuksen tarjoajille,
tyomarkkinaosapuolille ja oppijoille itselleen. Siina esitelladn myos onnistuneita tapoja edistaa
osaamisen kehittamistd innovatiivisten oppimismenetelmien, arviointimenetelmien ja opetushenkilostén
tukemisen avulla. Siina yksil6iddan kahdeksan avaintaitoa, joita tarvitaan henkil6kohtaiseen
toteuttamiseen, terveeseen ja kestdavaan elamantapaan, tyollistyvyyteen, aktiiviseen kansalaisuuteen ja
sosiaaliseen osallisuuteen: 1) lukutaito, 2) monikielisyys, 3) numeeriset, luonnontieteelliset ja tekniset
taidot, 4) digitaaliset ja teknologiapohjaiset taidot, 5) ihmissuhdetaidot ja kyky omaksua uusia taitoja, 6)
aktiivinen kansalaisuus, 7) yrittajyys ja 8) kulttuuritietoisuus ja -ilmaisu.

Suositukset ammatillisesta koulutuksesta kestavan kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
joustavuuden edistamiseksi (2020/C 417/01). 24-11-2020. Maéritellaan keskeiset periaatteet sen
varmistamiseksi, ettd ammatillinen koulutus on ketterad, koska se mukautuu nopeasti tydmarkkinoiden
tarpeisiin ja tarjoaa laadukkaita oppimismahdollisuuksia seka nuorille etta aikuisille. Siind korostetaan
tarvetta lisdtda ammatillisen koulutuksen joustavuutta, vahvistaa mahdollisuuksia tyéssdoppimiseen ja
oppisopimuskoulutukseen seka parantaa laadunvarmistusta.

Suositukset laadukkaita ja tehokkaita oppisopimuskoulutusta koskevista eurooppalaisista puitteista
((2018/C 153/01). 15-3-2018. Maéritelladn 14 keskeista kriteerid, joita EU-maiden ja sidosryhmien olisi
kaytettava laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen kehittamiseksi.

Suositukset ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen perustamisesta
(2009/C 155/01). 18-6-2009. EQAVET on viitekehys, jonka tarkoituksena on auttaa EU-maita edistdmaéan
ja ohjaamaan ammatillisen koulutuksen jarjestelmiensa jatkuvaa parantamista yhteisesti sovittujen
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viitekehysten pohjalta. Sen lisdksi, ettd se edistda laadun parantamista, sen tarkoituksena on luoda
keskindista luottamusta ammatillisen koulutuksen jarjestelmien vilille ja helpottaa eri maissa ja
koulutusymparistoissa hankittujen taitojen ja patevyyksien hyvaksymista ja tunnustamista. Puitteissa
annetaan ohjeita laadunvarmistusjarjestelman kehittamiseksi, ja ne sisaltavat esimerkkeja
jasenvaltioiden kayttamista erilaisista lahestymistavoista, jotka perustuvat periaatteeseen, jonka mukaan
laadunvarmistusta sovelletaan jarjestelman kaikilla tasoilla ja etta siihen liittyy yhteinen vastuu tehda
yhteistyota kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa ammatillisen koulutuksen parantamiseksi.
Kaytannon tasolla laadunvarmistussyklissa on nelja vaihetta: suunnittelu, toteutus, arviointi ja
uudelleentarkastelu.

Suositukset ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalaisen
siirtojarjestelman (ECVET) perustamisesta (2009/C 155/02). 18-6-2019. P4atavoitteena on helpottaa
opintosuoritusten siirtdmista tutkintojarjestelmasta toiseen, jolloin ne liittyvat oppijoiden
lilkkuvuuskokemukseen. Se tarjoaa puitteet oppijoiden liikkuvuuden ja tutkintojen siirrettdvyyden
lisadmiseksi, ja siind vahvistetaan periaatteet ja tekniset eritelmat sekd hydodynnetdan voimassa olevaa
kansallista lainsdadant6a ja saadoksia. Sitd sovelletaan ammatillisen koulutuksen tutkintoihin kaikilla
EQF:n tasoilla. ECVETIlld on virallinen rakenne, johon kuuluvat seuraavat menettelyt: 1) tutkinnon
oppimistulosten maarittely, 2) oppimistulosten yksikdiden maarittely, 3) ECVET-pisteiden jakaminen, 4)
opintopisteiden jakaminen ja 5) yhteisymmarryspoytakirjan allekirjoittaminen.

EU:n kdytdannesdaannot elintarvikkeiden vastuullisesta liiketoiminnasta ja markkinointikdytannoista. 5-7-
2021. Kokoaa yhteen elintarvikkeiden jalostajat, ruokapalveluyritykset ja vahittdismyyjat, jotka sitoutuvat
vapaaehtoisesti vastuulliseen toimintaan maatilalta ruokapoytdan -strategian mukaisesti. Sopimus
sisaltaa laatutyopaikkoja kasittelevan osion, jossa kasitelldan saatavilla olevien taitojen parantamista ja
asetetaan sitoumuksia, joilla alasta tehddan houkuttelevampi nuorille.

Taitoja koskeva sopimus. 10-11-2020. Euroopan komission lippulaivatoimi, jonka tarkoituksena on saada
julkiset ja yksityiset organisaatiot yhdistdmaan voimansa ja toteuttamaan konkreettisia toimia ihmisten
ammattitaidon parantamiseksi ja uudelleenkouluttamiseksi Euroopassa. Peruskirjan keskeiset
periaatteet: 1) Elinikaisen oppimisen kulttuurin edistdiminen kaikille, 2) Vahvojen
osaamiskumppanuuksien luominen, 3) Ammattitaitojen tarjonnan ja kysynnan seuranta ja
ammattitaitotarpeiden ennakointi, 4) Syrjinnan vastainen toiminta seka sukupuolten tasa-arvon ja
yhtalaisten mahdollisuuksien edistaminen. Sopimuksen allekirjoittajia kannustetaan voimakkaasti
muuttamaan sitoumuksensa konkreettisiksi sitoumuksiksi, jotka koskevat ammattitaidon parantamista ja
uudelleenkoulutusta.

Tiedonanto EU:n uudesta metsastrategiasta vuoteen 2030 (KOM(2021) 572 lopullinen). 16-7-2021.
Metsat ja metsapohjainen sektori ovat olennainen osa Euroopan siirtymista nykyaikaiseen,
ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja kilpailukykyiseen talouteen: tukemalla metsien
sosioekonomisia toimintoja kukoistavan maaseudun hyvaksi ja edistamalla metsapohjaista biotaloutta -
ja mm. kehittamalla taitoja ja antamalla ihmisille vaikutusmahdollisuuksia kestavdaa metsapohjaista
biotaloutta varten; suojelemalla, ennallistamalla ja laajentamalla EU:n metsid ilmastonmuutoksen
torjumiseksi, biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen pysadyttamiseksi ja joustavien ja
monikdyttoisten metsdekosysteemien varmistamiseksi; strategisella metsdseurannalla; vahvalla
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tutkimus- ja innovaatio-ohjelmalla; osallistavalla ja johdonmukaisella EU:n metsien hallintokehyksella.
Metsien kasvava monitoiminnallinen rooli siirtymisessa kestavaan ja ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen
edellyttda entistd enemman taitoja, muun muassa asiantuntijoita, jotka ovat erikoistuneet tehostettuun
kestavaan metsanhoitoon, mukaan lukien sopeutuva uudelleenmetsitys ja metsanistutus seka
ennallistaminen, arkkitehteja, insind66reja ja suunnittelijoita, elintarvikeasiantuntijoita,
tietoasiantuntijoita, kemisteja ja ekomatkailun edistdjia. On tarkeaa kehittaa vastaavia
opetussuunnitelmia, tietoja ja taitoja.

Yhteinen maatalouspolitiikka. 23-12-2020. Vuonna 1962 kaynnistetty YMP on maatalouden ja
yhteiskunnan seka Euroopan ja sen viljelijéiden valinen kumppanuus. Sen tavoitteena on: 1) tukea
maanviljelijoita ja parantaa maatalouden tuottavuutta ja varmistaa kohtuuhintaisten elintarvikkeiden
vakaa tarjonta; 2) turvata Euroopan unionin maanviljelijoille kohtuullinen toimeentulo; 3) auttaa
torjumaan ilmastonmuutosta ja luonnonvarojen kestdvaa hoitoa; 4) yllapitad maaseutualueita ja -
maisemia kaikkialla EU:ssa; 5) pitda maaseutuelinkeinot elinvoimaisina edistamalla tyopaikkojen luomista
maataloudessa, elintarviketeollisuudessa ja siihen liittyvilla aloilla. YMP on kaikkien EU-maiden yhteinen
politiikka. Sita hallinnoidaan ja rahoitetaan EU:n tasolla EU:n talousarvion varoista.

Tiedonanto digitaalista koulutusta koskevasta toimintasuunnitelmasta (KOM(2020) 624 lopullinen). 30-9-
2020. Visio laadukkaasta, osallistavasta ja helppokayttoisesta digitaalisesta koulutuksesta Euroopassa
vuosiksi 2021-2027. Toimintasuunnitelmassa on kaksi strategista painopistetta: 1) edistetdan
suorituskykyisen digitaalisen koulutuksen ekosysteemin kehittdmista ja 2) parannetaan digitaalisia taitoja
ja osaamista digitaalista muutosta varten. Sen jalkeen tarkastellaan 14:43 toimea, jotka on suunniteltu
ndiden strategisten painopisteiden saavuttamiseksi.

Eurooppalainen yrittajyysosaamisen viitekehys. 1-6-2016. Tarjoaa kattavan kuvauksen tiedoista, taidoista
ja asenteista, joita ihmiset tarvitsevat toimiakseen yrittajina ja luodakseen taloudellista, kulttuurista tai
sosiaalista arvoa muille. EntreComp on yhteinen viitekehys, jossa yksiloiddan 15 osaamista kolmella
keskeisella alalla, jotka kuvaavat, mita yrittdjana toimiminen tarkoittaa.

Digitaalisen osaamisen viitekehys 2.0. 1-6-2016. Kansalaisten eurooppalainen digitaalisen osaamisen
viitekehys, joka tunnetaan myos nimella DigComp, tarjoaa tytkalun kansalaisten digitaalisen osaamisen
parantamiseen. DigComp julkaistiin ensimmaisen kerran vuonna 2013, ja siitd on tullut viitekehys monille
digitaalista osaamista koskeville aloitteille sekd Euroopan ettd jasenvaltioiden tasolla. Tassa asiakirjassa
esitellaan DigComp 2.0. Se on ensimmainen vaihe kehyksen péivityksessa, jossa keskitytdan
kasitteelliseen viitemalliin, uuteen sanastoon ja virtaviivaistettuihin kuvaajiin. Tassa asiakirjassa annetaan
myds esimerkkeja siitd, miten DigCompia kdytetdan Euroopan, kansallisella ja alueellisella tasolla.
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h. Liite 7 Vastaajien nakemykset seurantajarjestelmista (WP2.3-tutkimuksen vaihe
1)

Monet vastaajat eivat ole tietoisia nykyisistd seurantajarjestelmistd Euroopan ja kansallisella tasolla. Useat
vastaajat katsovat, ettd ammattitaitotarpeiden kartoittaminen on ensisijaisesti asia, jonka yritykset tekevat
yhteistyossa koulutuksen tarjoajien kanssa. Toiset vastaajat mainitsivat kuitenkin eri tasoilla jo olemassa
olevia aloitteita, ks. alla oleva laatikko:

e EU-Eurostatin koulutustilastot kattavat muun muassa koulutukseen osallistumisen (aikuiskoulutus
mukaan luettuna), oppimiseen liittyvan liikkkuvuuden, koulutushenkildston, koulutuksen rahoituksen,
koulutustulokset, kielten oppimisen ja itse ilmoitetun kielitaidon. (https://ec.europa.eu/eurostat):

e EU:n koulutusseuranta (kdyttda muun muassa Eurostatin tietoja)
(https://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_en).

e Eurydice tarjoaa tietoa EU-maiden koulutusjarjestelmista ja -politiikoista
(https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/).

e CEDEFOP - ammattitaitotieto - sisdltaa tietoja eurooppalaisesta ammattitaito- ja tydpaikkatutkimuksesta,
CEDEFOPin ammattitaitoennusteita koskevia tietoja, tietoja ammattitaidosta sdahkoisissa
ty6paikkailmoituksissa. https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence.

e OECD seuraa tietoja oppilaitosten tuloksista (koulutuksen vaikutus), osallistumisesta ja edistymisesta
(koulutuksen saatavuus), koulutusinvestoinneista (taloudelliset resurssit), opettajista ja
kouluorganisaatioista (oppimisymparisto). https://www.oecd.org/education.

e Lisdksi EU:n hanketasolla toteutetaan seurantatoimia (esim. https://www.askfood-observatory.net/), ja

lisdksi on useita pienempia kansallisia aloitteita, kuten alakohtaisia jarjestdja ja puolivaltiollisia

instituutteja.

Vastaajat ehdottivat erilaisia ajatuksia siita, minka organisaation tulisi vastata eurooppalaisen
seurantajdrjestelman suunnittelusta ja yllapidosta, kuten seuraavassa laatikossa esitetdan:

- Koulutuksen ja kulttuurin pdaosasto, tyollisyyden pdaosasto, kasvun pdaosasto yhteistydssa kansallisten
(koulutus-) ministerididen ja koulutuslaitosten kanssa.

- EU:n toimielimet ja alakohtaiset organisaatiot, jotka osallistuvat tyémarkkinoiden, taitojen ja
koulutustarpeiden analysointiin, mukaan lukien EIT, ESCO, CEDEFOP, EQAVET, EQAS, FDE, Copa-Cogeca,

- Maatalous- ja elintarvikealan ammattitaitoa koskeva sopimus

- Sidosryhmien tukema Erasmus+-ohjelma, johon kuuluu esimerkiksi puolivuosittain jarjestettava
eurooppalainen maatalous- ja elintarvikealan osaamista kasitteleva konferenssi.

- Ylikansallista organisaatiota ei tarvita, vaan todellisia tarpeita voidaan parhaiten seurata paikallisesti.
Alueviranomaisilla ja julkisilla tydvoimatoimistoilla tulisi olla keskeinen rooli seurannassa.

Useat vastaajat pitdvat tarkedna digitaalisten palvelujen alustaa, joka tukee osaamisekosysteemin
diagnosointia ja seurantaa. Suunniteltavan jarjestelman/alustan olisi oltava &lykas, kayttajaystavallinen,
paivitettdvissa, yhteentoimiva ja taloudellisesti kestava.
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i.  Liite 8 Ammatillisen koulutusjarjestelman hallinnoinnin kuvaukset viidessa EU-
maassa

Saksa

Saksassa ammatillista koulutusta ohjataan kansallisella tasolla, ja se jarjestetdan liittovaltion ja osavaltioiden
hallitusten valisend kumppanuutena. Liittovaltion hallitus vastaa ammatillisen koulutuksen yrityspohjaista
osaa seka taydennyskoulutusta koskevista sddannoksista. Hallintojarjestelmalle on ominaista valtion ja
tyomarkkinaosapuolten vilinen tiivis kumppanuus kaikilla tasoilla. Osavaltioissa on ammatillisen koulutuksen
komiteoita, joissa tydnantajat, tydntekijat ja osavaltioviranomaiset ovat tasapuolisesti edustettuina® .
Saksassa tydmarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli suunnittelussa, toteutuksessa, rahoituksessa ja
muutosaloitteissa. Jos on tarvetta muutoksiin - kuten tutkintovaatimuksiin - liittovaltion hallituksen,
osavaltioiden hallitusten ja tydmarkkinaosapuolten edustajat sopivat perusperiaatteista. He ovat mukana
laatimassa ammattinormeja koskevia vaatimuksia tai kehittamassa uusia koulutusmaarayksia.

Lahes kaikki ammatillisen koulutuksen opiskelijat ovat oppisopimuskoulutuksessa yrityksissa, usein pk-
yrityksissa. Saksassa kaksoiskoulutus eli oppisopimusjarjestelma perustuu kansallisesti tunnustettuihin
ammatteihin ja ammatillista koulutusta koskeviin sdannoksiin, jotka takaavat kansallisen tason. Liittovaltion
hallitus vastaa kuitenkin ammattien kaksoisammattikoulutuksen sisdlléon suunnittelusta. Yritykset tekevat
oppisopimussopimuksen oppisopimuskoulutettavien kanssa, jolloin ne vastaavat yrityksessa tapahtuvan
koulutuksen kustannuksista ja maksavat oppisopimuskoulutettaville korvauksen. Palkkausta saannellaan
ty6ehtosopimuksella (Cedefop, 2022c).

Alankomaat

Opetusministerio asettaa laatuvaatimukset, joita sovelletaan seka julkiseen ettd valtion rahoittamaan
yksityiseen koulutukseen. Naissa standardeissa maaratdan opiskeltavista oppiaineista, odotetuista
oppimistuloksista, kansallisten kokeiden siséllésta, opetuspdivien/tuntien maarasta vuodessa, vaadittavasta
opettajien patevyydesta sekd suunnittelu- ja raportointivelvoitteista.

Alankomaissa on viime vuosikymmenen aikana tapahtunut alueellisten koulutuskeskusten klusteroitumista.
Erikoistuminen ja yleistyminen ovat kuitenkin tasapainossa; erikoistuminen johtuu (alueellisista)
kysyntderoista, yleistyminen taas modulaarisemmista ja joustavammista ammatillisen koulutuksen
ohjelmista, joiden avulla oppijat voivat hankkia monenlaisia taitoja. Vaikka koulutusohjelmat ovat suurelta
osin yksittdisten ammatillisten oppilaitosten madrittelemia, fuusiot ja keskitetty hallinto johtavat kuitenkin
siithen, ettd ammatillisten oppilaitosten autonomia on menettdmassa merkityksensa. Opettajat sailyttavat
kuitenkin tietynasteisen autonomian oppimateriaalin kehittamisessd, kohderyhmien valinnassa ja
yhteisty6ssa yritysten kanssa.

2 Toimivaltaisilla elimilla on Saksassa ratkaiseva rooli. Suurin ryhma ovat ammattikamarit. Niiden tehtdvana on valvoa
koulutusta yrityksissa ja varmistaa tydpaikkakoulutuksen laatu, neuvoa yrityksid, kouluttajia ja oppisopimuskoulutettavia,
laatia ja yllapitaa koulutussopimusten luetteloita, jarjestaa tutkintojarjestelma ja jarjestaa lopputentit. Jokaisella
toimivaltaisella elimell& on kolmikantainen ammatillisen koulutuksen komitea, jonka jésenet edustavat tydnantajia,
ammattiyhdistyksié ja opettajia. (Cedefop, 2022c).
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Alankomaiden ammatillisen koulutuksen jarjestelmassa on kolme organisaatiotasoa: kansallinen taso,
alakohtainen taso (erityisesti toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa) ja alueellinen/paikallinen taso (tai
koulutaso). Ammatillisen koulutuksen institutionaalisessa kehyksessa ammatillisen koulutuksen ja
tyomarkkinoiden yhteistydjarjestolla (Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs Bedrijfsleven - SBB) on
keskeinen asema. SBB optimoi ammatillisen koulutuksen ja tyémarkkinoiden valiset yhteydet, jotta saadaan
aikaan hyvin koulutettuja ammattilaisia. Jarjeston tehtdavana on yllapitaa toisen asteen ammatillisen
koulutuksen tutkintoja, akkreditoida ja valmentaa tyoharjoittelupaikkoja tarjoavia yrityksia seka kerata
sopivia tyomarkkinatietoja. Ammatillisen koulutuksen ja tyémarkkinaosapuolten edustajat tyoskentelevat
yhdessa muun muassa ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman, tutkintojen, tyoharjoittelun ja
ohjelmien tehokkuuden parissa. SBB tyoskentelee myos teemojen parissa, jotka ovat alueiden ja alojen
valisia (Cedefop, 2022h).

Italia

Italiassa ammatilliselle koulutukselle on ominaista monitasoinen hallinto, jossa kansalliset, alueelliset ja
paikalliset sidosryhmat ovat laajasti mukana. Koko koulutusjarjestelman hallintoa vahvistetaan hyvaksymalla
kansallinen uuden osaamisen suunnitelma (PNNC). Opetus- ja tydministeriot vahvistavat jarjestelman yleiset
saannot ja yhteiset periaatteet. Alueet ja itsehallintoalueet vastaavat kuitenkin ammatillisen koulutuksen
ohjelmista ja useimmista oppisopimustyyppisista jarjestelmistd. Ne ovat vastuussa ammatillisen koulutuksen
suunnittelusta, ohjelmoinnista, organisoinnista ja toteutuksesta. Tydmarkkinaosapuolet osallistuvat
ammatilliseen koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen liittyvan aktiivisen tyollisyyspolitiikan maarittelyyn ja
luomiseen. Italiassa tydmarkkinaosapuolilla on neuvoa-antava rooli koulutuspolitiikan muotoilussa. Ne ovat
my0s avainasemassa edistettdessa yritysten sisdisid, alakohtaisia ja alueellisia koulutusohjelmia, joita alueet
rahoittavat, ja auttavat laatimaan ja organisoimaan aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa. Kansallisen ja
paikallisen tason neuvoa-antavan roolinsa lisdksi tydmarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli ammatillisen
oppisopimuskoulutuksen sdantelyssa (Cedefop, 2022d).

Kreikka

Kreikassa vuonna 2020 annetulla uudella lainsdadannolla (laki 4763/2020, uusi lainsdadantokehys, jolla
saannelladan ammatillista koulutusta ja elinikdista oppimista ja vahvistetaan ammatillisen koulutuksen
kansallinen taso EQF:n tasoilla 3, 4 ja 5) on uudistettu ammatillisen koulutuksen jarjestelmaa, mika on
johtanut oppilaitosten hajauttamiseen ja itsendisempadn asemaan, jolloin on syntynyt monipuolisempi
itsenadisten koulutuksen tarjoajien verkosto, joka pystyy paremmin vastaamaan tydmarkkinoiden tarpeisiin.
Tarked osa uudistusta on tyémarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen ammatillisen koulutuksen ja
elinikdisen oppimisen ja koulutuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen (Cedefop, 2022b). Aivan kuten Saksan
tapauksessa tama liittyy erikoistumissuuntauksiin. Lain 4763/2020 mukaan opetusministerion ammatillisen
koulutuksen, elinikdisen oppimisen ja koulutuksen seka nuorisoasioiden paasihteeristo vastaa politiikan
suunnittelusta, taytantéonpanosta, koordinoinnista ja seurannasta asianomaisilla aloilla. Kansallisesti tarkein
neuvoa-antava elin on ammatillisen koulutuksen keskusneuvosto (KSEEK), johon kuuluu opetusministerion ja
muiden asiaankuuluvien ministerididen, tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjen seka kauppakamarien edustajia.
Kullakin alueella on perustettu ammatillisen koulutuksen ja paikalliset tydmarkkinat yhdistava neuvosto
(SSPAE) (johon kuuluu myés tydmarkkinoiden edustajia), jonka tavoitteena on yhdenmukaistaa ammatillisen
koulutuksen ohjelmat paikallisten tyémarkkinoiden tarpeiden kanssa. (CEDEFOP, 2022b).

Espanja
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My6s Espanjassa uusi ammatillista koulutusta koskeva lainsdadanto (orgaaninen laki nro 3/2022 ammatillisen
koulutuksen jarjestamisesta ja integroinnista) on kdynnistanyt muutoksia, joissa on kiinnitetty paljon
huomiota ammattitaidon kysynnan ja tarjonnan valisiin eroihin ja erityisesti keskitason koulutuksen
saaneiden tyontekijoiden puutteeseen. Toisaalta on ndhtavissa keskittymista kohti integroituja, suurempia ja
monitaitoisempia ammatillisia oppilaitoksia, erityisesti uuden ammatillista koulutusta koskevan
lainsdddannodn voimaantulon jalkeen. N&illd integroiduilla ammatillisilla koulutuskeskuksilla on suurin
autonomia ja osallistavin lahestymistapa, mutta ne eivat ole vield paasseet vauhtiin. Toisaalta
koulutusvaltuuksia siirretdaan kuitenkin itsehallintoalueille, ja ne ovat erikoistuneet erityisesti korkeamman
tason ammatilliseen koulutukseen. Itsehallintoalueet ovat vastuussa koulutus- ja aktiivisen
tyollistamispolitiikan suunnittelusta, toteuttamisesta ja hallinnoinnista alueellaan valtion asetusten
mukaisesti?* . Espanjassa ammatillisen koulutuksen yleisneuvosto (CGFP) on hallituksen neuvoa-antava elin,
johon kuuluu koulutus- ja tydvoimaviranomaisten (kansallisella ja alueellisella tasolla) seka
tyomarkkinaosapuolten (yritykset ja ammattiliitot) edustajia. Kansallinen koulutusneuvosto on
opetusministerién neuvoa-antava elin, joka julkaisee vuosiraportteja, joissa annetaan suosituksia politiikan
maarittelya varten. Kansallisen ja alueellisen tason koulutuksen koordinoimiseksi voidaan jarjestda useita
kertoja vuodessa alakohtainen koulutuskonferenssi, joka koostuu opetusministerista ja kunkin alueen
asiaankuuluvista valtuutetuista. (CEDEFOP, 2022a).

24 Opetus- ja ammatillisen koulutuksen ministerio vastaa ammatillisen peruskoulutuksen keskeisen opetussuunnitelman
oppimistulosten maarittelystd. Tama perusopetussuunnitelma kattaa 45 prosenttia IVET-ohjelmista niissa
itsehallintoalueissa, joilla on yhteinen virallinen kieli, ja 55 prosenttia niissa, joilla ei ole yhteisté virallista kieltd. Alueet
ovat vastuussa omien ammatillisen koulutuksen politiikkojensa madrittelysta alueellisten tarpeidensa ja prioriteettiensa
mukaisesti (Cedefop, 2022a).
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Vastuuvapauslauseke:

Euroopan unionin rahoittama. Esitetyt ndkemykset ja mielipiteet ovat kuitenkin vain
kirjoittajan (Kkirjoittajien) omia eivatka valttamatta vastaa Euroopan unionin tai Euroopan
koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston (EACEA) ndkemyksia ja mielipiteita.
Euroopan unionia tai EACEAa ei voida pitaa niista vastuussa.
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