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1 Introducdao e método

Uma das tarefas do projeto FIELDS! é o desenvolvimento de uma estratégia europeia para o reforco das
competéncias nos sectores da agricultura, da industria alimentar e da silvicultura (tarefa 2.3). Por um lado, a
estratégia da UE inclui aspectos-chave e orientagdes gerais que serdo completados por roteiros a nivel nacional
(tarefa 2.4), a fim de apoiar a transferéncia de conhecimentos e a criacdo de competéncias para estes sectores.
Por outro lado, esta tarefa visa estabelecer uma ponte para o projeto Erasmus + I-Restart (iniciado em
setembro de 2022) e estabelecer uma ligagdo conjunta com o Pacto para as Competéncias Agro-alimentares
(estabelecido em 2022), coordenado pela associacdo europeia para a industria alimentar e de bebidas,
FoodDrinkEurope, e a associagdo europeia de cooperativas e agricultores, Copa-Cogeca. Nas linhas gerais do
Pacto, tal como proposto em 18 de outubro de 2021, a parceria do Pacto Agro-Alimentar para as Competéncias
visa "'... definir uma estratégia conjunta para conceber e implementar um quadro setorial de melhoria de
competéncias e requalificagdo, maximizando a competitividade de todos os actores envolvidos, a manutencao
e atratividade do emprego para o sistema agroalimentar no ambito do Pacto para as Competéncias"
(FoodDrinkEurope, CopaCogeca, 2021; Pacto para as Competéncias, 2021; Lazaro-Mojica & Fernandez, 2021).
Este relatdorio tem como objetivo apoiar a concecdo de uma estratégia para o ecossistema europeu de
competéncias e constitui o resultado da tarefa 2.3 do FIELDS: D.2.3 Estratégia Europeia.

1.1 Meétodo

A execucdo da tarefa foi dividida em duas fases, consistindo em inquéritos de peritos e complementada por
resultados relevantes de outras tarefas do projeto FIELDS e por informacdes complementares de dois
exercicios de prospetiva externos ao FIELDS:

1. O objetivo da primeira fase, que teve inicio no outono de 2021, foi formular principios-chave para o
desenvolvimento de uma estratégia europeia de competéncias agroalimentares e florestais, recolhendo e
analisando ideias e opinides de um vasto leque de especialistas que colaboram no projeto FIELDS. Assim, foi
realizado um inquérito por questionario, tendo como ponto de partida as necessidades de competéncias, tal
como definidas no FIELDS WP1. Participaram no inquérito 25 peritos do projeto FIELDS (para uma descrigdo
mais pormenorizada da metodologia e do questionario, ver anexo 1).

2. A segunda fase, que teve inicio na primavera de 2023, centrou-se na organiza¢do e governagao do
ecossistema europeu de competéncias e visou também captar as mudangas em curso nas necessidades de
competéncias e na oferta de formag¢do desde 2021. Ainda nesta fase, foi distribuido um questiondrio aos
peritos do projeto FIELDS, tendo sido recebidas 23 respostas de peritos (para uma descricgdo mais
pormenorizada da metodologia e do questionario, ver anexo 2).

1 O objetivo do projeto FIELDS é contribuir para o reforco das competéncias dos trabalhadores dos sectores da
agricultura, da industria alimentar e da silvicultura, para que possam aproveitar plenamente as oportunidades e cumprir
0s requisitos da transicdo ecoldgica e digital "Twin". O projeto FIELDS centra-se nos dominios da digitalizacéo, da
sustentabilidade, da bioeconomia e da gestdo e empreendedorismo. As competéncias incluem competéncias "duras"” /
mensuraveis e de base tecnoldgica, bem como competéncias “suaves" / transversais.
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Além disso, o primeiro autor participou em dois exercicios de prospetiva, incluindo uma série de sessdes de
peritos a nivel da UE: um estudo de prospetiva sobre as implicacdes da aplicacdo do Pacto Ecoldgico Europeu
no emprego e nas competéncias na perspetiva do sector agroalimentar, realizado pelo CEDEFOP (Cedefop,
2023), e um estudo da CE sobre a promocdo da educacdo, da formacdo e das competéncias em toda a
bioeconomia (UE, 2022). Os resultados destes estudos sdo integrados na presente analise.

Além disso, foram consultados relatérios de investigacdo e documentos politicos relacionados com o
ecossistema europeu de competéncias. Como etapa final da andlise, o projeto de relatério foi enviado aos
parceiros do projeto para uma ronda de comentarios aprofundados e foi realizado um workshop com uma
representacdo dos principais parceiros do projeto para finalizar e concluir o relatério.?

O relatdrio baseia-se em varias outras tarefas executadas no ambito do projeto FIELDS:

- Resultados de uma andlise das tendéncias agro-alimentares e florestais europeias e concegdo de trés
cenarios para estes sectores (D1.8 Andlise de cenarios)

- Resultados dos debates de grupos de reflexdao em 11 paises da UE e a nivel da UE sobre as
necessidades de competéncias e formag¢do no dominio agroalimentar e silvicola (D1.5 Analise dos
grupos de reflexdo), bem como um inquérito europeu sobre as necessidades de competéncias e
formacado (D1.7 Analise do inquérito)

- Inventdrio das partes interessadas (D1.3 Lista e classificacdo do EFP), Perfis profissionais (D2.1 Base
de referéncia pormenorizada dos perfis profissionais)

- Roteiros nacionais desenvolvidos em 7 paises (D2.4: roteiros nacionais)
- Consideragdes metodoldgicas (D3.1 Metodologias de formagao)

- Um estudo sobre os sistemas de aprendizagem na UE (relatdrio D3.3 sobre os sistemas de
aprendizagem)

- Informacgdes sobre a regulamentacdo nacional e comunitaria e oportunidades de financiamento
(D5.1 Lista do quadro regulamentar; D5.2 Oportunidade de financiamento)

A secgdo 2 apresenta os resultados da andlise de tendéncias e cendrios, a secgao 3 apresenta as principais
necessidades de competéncias resultantes das tarefas 1.3 e 1.4 do WP1 do FIELDS, a sec¢do 4 aborda os
requisitos do mercado de trabalho e a evolugdo do sistema de EFP. A sec¢do 5 discute o quadro regulamentar
e os desafios de financiamento, enquanto a secgdo 6 define os principais elementos e pré-requisitos dos
programas de EFP. A sec¢do 7 apresenta uma estratégia de governagao para o ecossistema europeu de

2 Os resultados do inquérito baseiam-se nas perspectivas e opinides de um ndmero limitado de peritos do projeto
FIELDS, pelo que ndo podem ser considerados representativos das perspectivas e opinides do ecossistema europeu de
competéncias agro-alimentares e florestais. No entanto, como o projeto FIELDS inclui varias organizagGes europeias
importantes com experiéncia no sistema de competéncias (ver anexo 3, participantes no projeto), na nossa opiniéo os
resultados d&o indicagGes importantes para futuras orientagGes estratégicas a seguir.

URE SKILL NEEDS FOR SUSTAINABILITY, DIGITALIZATION Pagina 6 de 74
URE: EUROPEAN SKILLS AGENDA AND STRATEGY - AGREEMENT 612664-EPP-1-2019-1-IT-EPPKA2-SSA-B



! | Co-funded by
the European Union

competéncias. A seccdo 8 conclui e propde elementos-chave de uma estratégia europeia global em matéria
de competéncias.

2 Tendéncias e cenarios socioecondmicos

2.1 D1.8 Andlise de tendéncias e tendéncias recentes

No pacote de trabalho 1 do projeto FIELDS, foi realizada uma analise de tendéncias em 2021 para analisar as
necessidades futuras nos FIELDS da sustentabilidade, bioeconomia, digitalizacido e gestdo e
empreendedorismo dos sectores europeus da agricultura, industria alimentar e silvicultura (ver FIELDS
deliverable D1.8 Andlise de tendéncias e cendrios).

Os estudos de tendéncias distinguem normalmente entre megatendéncias e tendéncias. As megatendéncias
sdo definidas, de acordo com a OCDE (2016), como "mudancas sociais, econémicas, politicas, ambientais ou
tecnoldgicas em grande escala que se formam lentamente, mas que, uma vez enraizadas, exercem uma
influéncia profunda e duradoura em muitas, se ndo na maioria, das actividades, processos e perce¢des
humanas". As tendéncias, ao contrario das megatendéncias, centram-se numa escala mais pequena, regional
ou setorial. O projeto Fit4Food2030 do Horizonte 2020 (Fit4Food2030.eu D2.1, pagina 4): identifica 11
megatendéncias (Quadro 1) ligadas a evolugao socioeconémica e tecnolégica mundial.

Quadro 1 Megatendéncias identificadas pelo projeto Fit4Food2030 do Horizonte2020

Megatendéncias identificadas pelo projeto Fit4Food2030

AlteragGes climaticas Escassez de recursos naturais
Malnutrigdo Aumento do consumo de energia
Aumento das doencas ndo transmissiveis Industria 4.0 - Digitalizagdo
Urbanizagao Andlise de grandes volumes de dados
AlteracGes demograficas Globalizagdo econémica

Migragao

Estas megatendéncias foram especificadas pelo seu impacto na agricultura e na industria alimentar da UE.
(para uma visdo geral de todas as tendéncias identificadas no projeto Fit4Food2030, ver Wepner et al., 2019).
No projeto FIELDS, concentramo-nos especificamente nas tendéncias das quatro dimensdes do projeto FIELDS:
sustentabilidade, bioeconomia, digitalizacdo e gestdo/empreendedorismo e competéncias transversais. O
estudo foi realizado por um grupo de peritos do projeto FIELDS através de uma extensa analise da literatura,
incluindo documentos sectoriais e politicos, para a agricultura, a silvicultura e a indUstria alimentar. O quadro
2 apresenta uma panoramica das tendéncias identificadas na agricultura, na industria alimentar e na
silvicultura, agrupadas nas categorias Producdo sustentavel, Bioeconomia, Digitalizagdo e Modelos de negdcio.
(ver para a analise pormenorizada da literatura: FIELDS D.1.8, 2021)

- NEEDS FOR SUSTAINABILITY, DIGITALIZATION Pagina 7 de 74
ROPEAN SKILLS AGENDA AND STRATEGY - AGREEMENT 612664-EPP-1-2019-1-IT-EPPKA2-SSA-B



Co-funded by
the European Union

Quadro 2 Tendéncias identificadas na agricultura, silvicultura e industria alimentar na Europa (FIELDS
deliverable 1.8, Trienekens et al., 2021)

Tendéncias identificadas nos sectores da agricultura, da indastria alimentar e da silvicultura

Sustentabilid
ade

Bioeconomia

Digitalizacao

Agricultura: aumento da gestdo integrada das pragas, aumento da gestao integrada dos
nutrientes, maior atencdo a poluicdo agricola e as emissdes de gases com efeito de estufa,
aumento da agricultura bioldgica e dos sistemas de produgdo extensiva, maior atencdo ao
bem-estar dos animais, melhor gestao dos recursos naturais escassos (terra, nutrientes),
pressdo sobre os recursos hidricos, atencdo a biodiversidade e a conservagao dos
ecossistemas, maior atengdo aos residuos e perdas alimentares,

Silvicultura: perturbacodes florestais em grande escala (secas, vagas de calor, etc.),
impacto negativo das alteragdes climaticas nas espécies arbdreas e nas carateristicas da
biomassa, desafios em matéria de biodiversidade, exploragdo madeireira ilegal,
fragmentacdo da propriedade, desafios em matéria de salide e seguranga

Induastria alimentar: novas tecnologias para lidar com o desperdicio e a perda de
alimentos, producdo mais circular, maior atencao a eficiéncia energética, pegada ambiental,
sistemas logisticos inteligentes, rdtulos limpos e "verdes" e dietas mais saudaveis para os
consumidores

Agricultura: aumento da producao e transformacdo da biomassa, maior utilizagao de
energias renovaveis, crescimento dos produtos de base bioldgica, tecnologias mais
eficientes em termos de recursos e redugdo das perdas, maior atencdo a circularidade da
producao, biodiversidade

Silvicultura: aumento da producgdo e transformacao de biomassa, maior utilizagdao de
energias renovaveis, crescimento dos produtos de base bioldgica e dos servigos
ecossistémicos, aumento da procura de madeira, maior atengdo aos espagos verdes
urbanos/florestas

Industria alimentar: melhor utilizagdo dos residuos alimentares, evolucdo para a
producdo circular, énfase na eficiéncia energética e na transformacdo da biomassa,
produtos de base bioldgica, embalagens de base bioldgica, novas proteinas

Agricultura: crescimento das aplicagdes nas exploragdes agricolas (tecnologias
combinadas), FMIS integrado, andlise de grandes volumes de dados e agricultura 4.0,
melhor rastreabilidade dos produtos, aumento da utilizagcdo de sistemas de informagao da
cadeia de abastecimento, novas relagdes com os clientes

Silvicultura: crescimento das aplicagdes na floresta (tecnologias combinadas), colheita
mecanizada, melhor organizagao do transporte e rastreabilidade da madeira, aumento da
utilizacdo de sistemas de informacgdo de gestdo florestal

Industria alimentar: controlo mais eficaz do processamento de alimentos, monitorizacéo
da cadeia de abastecimento alimentar, concecdo inovadora de fabricas e Industria 4.0,
robdtica, utilizacdo de gémeos digitais e realidade aumentada, impressao 3D/fabrico
aditivo, novas tecnologias de processamento e embalagem
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Modelos de Agricultura: AlteracGes na estrutura das exploragdes agricolas, evolugdo para exploracées
negocio agricolas multifuncionais, agricultura urbana e sistemas de cultivo em interiores, maior
atengdo a salde e a consciéncia alimentar dos consumidores, importancia crescente da
rastreabilidade, cadeias curtas de abastecimento alimentar emergentes e produtos
locais/regionais

Silvicultura: importancia econdmica crescente das florestas, atencdo crescente aos
espacos verdes urbanos, fragmentacdo da propriedade, falta duradoura de
empreendedorismo florestal, melhorias nas fracas infra-estruturas e utilizagdo de novas
tecnologias

Induastria alimentar: complexidade crescente das exigéncias dos consumidores e novas
dietas, a interagdo com os consumidores torna-se mais importante, nova logistica e
comeércio eletrénico, maior atengdo as cadeias curtas de abastecimento alimentar, novos
alimentos, novas embalagens

Nos ultimos anos, varios acontecimentos importantes no ambiente empresarial tiveram um forte impacto no
sistema agroalimentar e florestal na Europa, como a pandemia de Covid-19, a guerra na Ucrania e a crise
energética®.

Os efeitos importantes da guerra na Ucrania e da crise energética sdo (Zachmann et al, 2022; Jagtap et al, 2022;
Ben Hassen & El Bilali, 2022):

- Ainseguranca alimentar e as crises humanitarias nos paises mais pobres do mundo,

- Aumento dos pregos da energia e dos produtos alimentares na UE, conduzindo a valores elevados e
continuos da inflagdo (por exemplo, até 40% na Hungria e 30% na Lituania em setembro de 2022),
afectando em especial os grupos com menores rendimentos na UE (lhle, 2022). 4

- Aumento acentuado dos pregos dos factores de produgdo agricola, incluindo o gas natural, a
eletricidade, os fertilizantes, o combustivel para transporte, as embalagens e a mao de obra externa
(Copa Cogeca, 2022). Um efeito especifico é a maior reducgdo do excesso de azoto no conteldo dos
fertilizantes e a reduc¢do da utilizagdo de fertilizantes devido a forte dependéncia do fornecimento de
fertilizantes azotados pela Federagdo Russa (Haller, 2022).

No entanto, os efeitos globais na agricultura da UE foram limitados. As importacdes da Ucrania ndo entraram
em colapso e as importacoes totais da UE foram pouco afetadas. A crise até estimulou as exportac¢des de trigo
dos paises da UE, embora a UE tenha registado uma perda liquida na balanga comercial devido as importagdes

3 Para a Irlanda, o Brexit pode ser acrescentado, com um grande impacto nos fluxos comerciais

* As medidas politicas tipicas da UE foram as seguintes: estimular a producao através da flexibilizag&o das restricdes
ambientais (por exemplo, a obrigagdo de reservar 4% das terras para os agricultores), apoiar a utilizacédo de
fertilizantes, deslocar a producdo para a alimentacdo, por exemplo, reduzindo os incentivos as culturas energéticas e
desencorajando a producéo de carne, e reduzir o consumo de alimentos com elevado teor de factores de produgdo. O
comité da UE apoia os Estados-Membros a intervir no mercado da energia, a diversificar o abastecimento energético, a
impulsionar a produgdo de energia sustentavel e a apoiar a competitividade dos operadores (Zachmann et al, 2022;
Copa Cogeca, 2022)
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macicas de energia. Embora os custos da energia tenham registado aumentos acentuados nos precos, os
impactos foram limitados, uma vez que, em média, a energia representa apenas uma pequena parte dos custos
totais da agricultura (1,5-2,9%) e a perda de valor acrescentado, em especial na cadeia de transformacao,
ascendeu a 0,8-1%. (lhle, 2022).

Apesar do impacto direto limitado destes desenvolvimentos, nos ultimos anos surgiram varios efeitos
indirectos no sistema agroalimentar e florestal:

- Um interesse crescente das empresas agroalimentares e florestais pelas cadeias alimentares curtas e
pelos produtos regionais, devido a atual inseguranca energética e aos desafios logisticos causados
pelas crises politicas e pela pandemia de Covid-19.

- Um novo aumento da utilizacdo de novas tecnologias pelas empresas devido a escassez de mao de
obra e para poderem lidar melhor com as incertezas da cadeia alimentar internacional.

- Mais atencdo a formacdo de fontes de energia alternativas, funcGes empresariais alternativas e
relacdes de mercado (fornecimento e utilizagcdo de energias renovaveis).

A estas "novas" tendéncias, o (EIT, 2023) acrescenta algumas tendéncias que estdo a surgir com forca em 2023:
0 aumento de empresas de produtos do mar alternativos (e uma iniciativa de referéncia como a abordagem
da UE em relagdo as algas), uma maior énfase na diversidade e na adaptacdo de dietas regionais e locais, os
novos investimentos na personalizacdo dos alimentos e, em consonancia com o acima exposto, a maior
necessidade de transparéncia na cadeia alimentar desde a Covid-19 e a necessidade de automatizar e ligar
processos para o conseguir e para aumentar a resiliéncia na cadeia alimentar. Além disso, de acordo com o
(EIT, 2023), as exigéncias dos consumidores no que respeita a mais aspectos de sustentabilidade sdo cada vez
maiores.

2.2 Diferencas nas tendéncias por pais

Uma das conclusGes da andlise de tendéncias foram as enormes diferengas entre paises no que respeita as
dimensdes do nosso estudo. As diferencas entre os paises dependem das principais carateristicas nacionais,
como ainfraestrutura digital, o nivel de producdo sustentavel, a estrutura das exploragdes agricolas/empresas,
a evolucdo da inddustria, o nivel de educacdo, etc. Discutiremos estas diferencas dando um exemplo/indicador
para cada uma das dimensdes do estudo de tendéncias e apresentaremos algumas das principais conclusdes
das analises por pais (ver também CAMPOS D1.8).

Figura 1 Superficie bioldgica nos paises da UE, 2021 (Eurostat, 2023)

Um dos principais objectivos do Pacto Ecoldgico Europeu é conseguir que, até 2030, 25% da superficie agricola
de cada pais seja dedicada a produgado bioldgica. Atualmente, 9,9% das terras agricolas da UE sdo dedicadas a
agricultura bioldgica. A Austria é o pais lider neste dominio, com mais de 25% de produgao biolégica, seguida
de paises como a Suécia e a Esténia, com cerca de 20%. No entanto, no outro extremo do espetro, vemos
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i35 EEEZ gé g 252257277 evolugdo no sentido da produgdo e utilizagdo de
<33 gdE= g0 3= B s34 & . L. .
o = L g energias renovaveis. A Figura 2 mostra que a
e Average UE-27 Alemanha, a Franga e a Espanha tém as maiores

industrias (em termos de emprego), seguidas da Italia, da Poldénia e dos Paises Baixos. No entanto, em muitos
paises, a evolugdo é ainda moderada.

Figura 3 Percentagem de agregados familiares com utilizacdo de banda larga (Eurostat, 2020)

Na dimensdo da digitalizacdo, o estado e a tendéncia da utilizagdo das tecnologias digitais no sector
agroalimentar e florestal foram investigados a nivel da UE e a nivel nacional. Como exemplo dos diferentes
niveis de desenvolvimento, podemos apontar o nivel de cobertura de banda larga na UE. Embora os paises
invistam muito na digitalizagdo, a atual cobertura de banda larga pode ser um obstaculo a digitalizacdo em
varias regides da Europa. E o caso, nomeadamente, de Franca, Espanha, partes da Europa Oriental, partes da
Finlandia, Suécia e Alemanha. O sector agricola neerlandés (p. ex., lacticinios, horticultura) ja tem um forte
historial de tecnologias digitais, relacionado com os seus sistemas de agricultura intensiva; também a Austria,
a Italia e a Finlandia sdo inovadoras neste dominio, embora a estrutura do sector agricola, por exemplo, na

> Neste estudo, as energias renovaveis ndo se limitam aos sectores agroalimentar e florestal. Os empregos s&o em
nimeros absolutos
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. e wamnen AUStria, com as suas muitas pequenas exploracdes,
Share of households with broadband use e L. e . o
(o5 9% of all households, 2019 data) liwe 2 possa limitar a aplicagdo de tecnologias digitais
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S s Exen (Eurostat, 2020; FIELDS D1.8)
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Figura 4 Diferencas na dimens3ao média das

—
a1

e exploracdes agricolas (Eurostat, 2020a)

o’ il 3. -
Average (mean) size of farms in Member States, 2020 )
(hectares, family and non-family farms) podemos dar o exemplo das grandes diferencas

Se olharmos para a estrutura da agricultura,

Czechia
Slovakia
Bulgaria
Latvia
Romania

Denmark Ocidental sdao maiores do que as dos paises do
Hi . ~ s g
Bty Sul da Europa, enquanto a dimensdo média
Germany . / .
Sweden varia nos paises da Europa Oriental. No caso das
Poland
Loenboug exploragdes ndo familiares, a dimensdo das
rance
Pkl exploragdes é maior em varios paises da Europa
Creata de Leste. De acordo com 0s nossos estudos
B’:f;ﬂ'ﬁ nacionais, o nimero de exploragdes agricolas
Ital , . , .. .
Nethrands nos paises selecionados estda a diminuir
Cyprus . ~
Greece rapidamente, com excecdo da Irlanda, onde o
Malta
0 100 200 300

0 500 w Numero de exploragdes agricolas é

na dimensdo das exploragGes agricolas. As

exploragdes familiares dos paises da Europa

uFamily farms Non-family farms relativamente estavel. Ao mesmo tempo, a
dimensao das restantes exploragoes,

Note: Data for Spain, Lithuania and Slovenia not comparable with other Member States.
Source: Eurostat {Agricultural Census, 2020)

eurostat @ o B .
maioritariamente familiares, estd a aumentar.

Os agricultores tornam-se empresdrios e a agricultura multifuncional esta a crescer rapidamente, em especial
em paises como os Paises Baixos, a Austria, a Franga e a Italia. Além disso, estdo a surgir cadeias de proximidade
em varios paises, como a Austria, a Franca, a Italia e os Paises Baixos. (FIELDS D1.8; Eurostat, 2020)

Um ultimo ponto de diferenca reside no sistema de conhecimento e informacdo agricola (AKIS) dos paises
europeus. A estrutura do AKIS é bastante diferente. A Irlanda e a Austria tém AKIS integrados e fortes,
enquanto outros paises como os Paises Baixos, a Finlandia e a Franga também tém AKIS fortes, mas mais
fragmentados (EU SKAR AKIS, 2019). O AKIS da maioria dos paises selecionados é considerado forte, com
excecdo da Itdlia e da Espanha.

Estes exemplos ddo uma imagem clara das diferengas entre os paises da UE no que respeita as dimensdes do
nosso estudo.

No documento FIELDS 1.8, os estudos nacionais efectuados no ambito da anélise de tendéncias do WP1.5
revelaram também algumas diferengas notdveis em questdes ou desafios tipicos. O Anexo 4 descreve
exemplos dessas diferencas relativamente a 6 paises da UE.
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2.3 Tendéncias politicas da UE

As tendéncias descritas na seccdo anterior sdo coerentes com as principais politicas da UE nos CAMPOS da
producado sustentavel e circular. O Pacto Ecoldgico Europeu, anunciado pela Comissao Europeia em dezembro
de 2019, deu seguimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Na¢Ges Unidas e a COP21
(a conferéncia das NagGes Unidas sobre as alteragdes climaticas de 2015). Compromete a UE a tornar-se neutra
em termos climaticos até 2050, prometendo ao mesmo tempo ajudar as empresas a tornarem-se lideres
mundiais em produtos limpos e tecnologias verdes. O seu objetivo é aumentar a utilizacdo eficiente dos
recursos, passando para uma economia limpa e circular, ao mesmo tempo que recupera a biodiversidade e
reduz a poluicdo. O Pacto Ecoldgico engloba um Novo Plano de Acdo para a Economia Circular, um Plano de
Investimento para uma Europa Sustentdvel, uma Estratégia de Biodiversidade para 2030 e uma nova estratégia
"Do Prado ao Prato" para uma alimentacdo sustentavel ao longo de toda a cadeia de valor (Pacto Ecoldgico da
UE, 2021; UE, 2021a). Para o projeto FIELDS, a producdo alimentar sustentavel, a biodiversidade e a economia
circular sdo questdes fundamentais.

Uma economia circular é fundamental para concretizar as ambi¢Ges da Comissdo Europeia de dissociar a
utilizacdo dos recursos do crescimento econémico. O Pacto Ecolégico visa travar e, tanto quanto possivel,
inverter as pressdes que exercemos sobre 0s recursos, os ecossistemas, o clima e a biodiversidade do nosso
planeta. A Estratégia do Prado ao Prato tem por objetivo permitir a transicdo para um sistema alimentar
sustentdvel na UE que salvaguarde a seguranca alimentar e garanta o acesso a regimes alimentares saudaveis
provenientes de um planeta saudavel. A estratégia estabelece objectivos concretos para transformar o sistema
alimentar da UE, incluindo uma redugdo de 50 % da utilizagdo de pesticidas, uma redugdo de, pelo menos, 20
% da utilizacdo de fertilizantes, uma reducdo de 50 % das vendas de agentes antimicrobianos utilizados em
animais de criagdo e na aquicultura e a obtenc¢do de 25 % das terras agricolas para a agricultura bioldgica.
Propde igualmente medidas ambiciosas para garantir que a opg¢do saudavel seja a mais facil para os cidaddos
da UE, incluindo uma melhor rotulagem para responder melhor as necessidades de informa¢do dos
consumidores sobre alimentos saudaveis e sustentaveis (EU-FarmToFork, 2021).

A biodiversidade esta subjacente a fun¢des ambientais, sociais e econdmicas vitais. Por conseguinte, ndo sé é
colocada no centro da politica ambiental da UE, como a Comissdo pretende que os critérios de biodiversidade
sejam plenamente tidos em conta nas decisdes publicas, empresariais e individuais a todos os niveis, desde a
agricultura e pescas até ao comércio, industria, energia, clima e politica econémica (Oneplanet, 2021).

Coerente com o Pacto Ecoldgico, a nova Politica Agricola Comum (PAC) (p6s-2020) visa promover um sector
agricola sustentavel e competitivo que possa contribuir significativamente para o Pacto Ecoldgico Europeu,
especialmente no que diz respeito as estratégias "do prado ao prato", de circularidade e de biodiversidade. Os
pontos de acdo deste instrumento politico sdo os seguintes - melhor integracdo das questdes climaticas, bem
como das questdes ambientais, como a protecao da biodiversidade, a conservag¢ao dos recursos naturais e a
saude e fertilidade dos solos, - acesso a alimentos saudaveis para todos os cidaddos da UE, - promogdo da
agricultura sustentdvel (iniciativa "Do prado ao prato"): reducdo de fertilizantes quimicos, pesticidas e
antibioticos, perdas de nutrientes, aumento da area de agricultura bioldgica, - apoio a digitalizacdo da
agricultura para melhorar a sustentabilidade e a competitividade (EU-CAP, 2020). A partir de 2023, os Estados-
Membros serdo obrigados a afetar pelo menos 25% do seu orgamento de apoio ao rendimento a "regimes
ecologicos" (CE, 2021) e pelo menos 35% dos fundos de desenvolvimento rural da PAC serdo afectados a
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compromissos agro-ambientais. Outros regulamentos fundamentais para alcancar os objectivos agro-
ambientais, de biodiversidade e climaticos da UE incluem a Diretiva Nitratos (91/676/CEE), para reduzir e
prevenir a poluicdo por nitratos das aguas subterraneas e superficiais, a Diretiva Utilizacdo Sustentdvel dos
Pesticidas (2009/128/CE), para estimular a gestdo integrada das pragas e encontrar alternativas aos pesticidas
quimicos, a Diretiva Habitats (92/43/CEE), que visa assegurar a protecdo dos habitats e das espécies, a Diretiva-
Quadro da Agua (2000/60/CE) e a Lei Europeia do Clima (UE 2021/1119). (Hasler et al., 2022)

2.4 Trés cenadrios para a agricultura, a inddstria alimentar e a silvicultura europeias

Para a analise de cenarios, basedmo-nos em grande medida numa série de exercicios de desenvolvimento de
cenarios realizados por investigadores da UE na ultima década. Entre os estudos mais importantes contam-se
(1) os cenarios utilizados no ambito do IPCC AR5, designados Shared Socioeconomic Pathways (SSP) (O'Neil et
al., 2014, 2017), (2) os recentes projetos Horizon2020 baseados nestes cenarios, como o projeto SureFarm, o
projeto TransMango (Vervoort et al, 2016), os cenarios de Seguranca Alimentar e Nutricdo da CE (Mylona et
al., 2016), os cenarios Agrimonde-Terra (Uso da Terra e Seguranca Alimentar) (Mora, 2016), e (3) um estudo
académico recente que integra os resultados de vdérios estudos de cenarios baseados nas PUP (Mitter et al.,
2020). Além disso, incluimos uma analise de cenarios AKIS-SCAR (Poppe et al., 2016), uma vez que este estudo
inclui possiveis vias de desenvolvimento do sistema europeu de conhecimento e informacao. Isto é relevante
para a nossa analise de cenarios, na medida em que o projeto FIELDS devera contribuir para este sistema. O
estudo de cendrios foi efectuado a nivel da UE e a nivel nacional, para os mesmos paises que a analise de
tendéncias.

Mitter et al. (2020) tém em conta muitas das concluses dos outros estudos de cenarios. Tal como noutros
estudos de cenarios, incluimos um cendrio "com trajectérias estabelecidas", ou seja, um cenario que
pressupde uma evolugdo de acordo com os padrdes histdricos, sem grandes alteragdes previsiveis nas politicas
e no desenvolvimento econédmico, social e tecnolégico. Os dois outros cendrios incluem duas trajectdrias com
desenvolvimentos alternativos e distintos que abrangem as dimensGes do estudo de tendéncias:
sustentabilidade, bioeconomia, digitalizagdo e modelos de negdcio. Para tal, seguimos inicialmente os cenarios
de Mitter et al. (2020), Sustainable Pathways e High-Tech Pathways. A sustentabilidade abrange a dimensao
da sustentabilidade no nosso projeto e, em parte, a dimensdo da bioeconomia (por exemplo, producao
circular). A Alta Tecnologia abrange a dimensdo da digitalizagdo e, em parte, a dimensdo da bioeconomia (por
exemplo, energias renovaveis e produtos de base bioldgica). Os trés cendrios fornecem uma base sdlida e um
ponto de partida para a especificacdo das tendéncias da sustentabilidade, da bioeconomia, da digitalizacdo e
do modelo de negdcio na agricultura, na industria alimentar e no sector florestal (para uma descri¢do exaustiva
dos cenarios, ver FIELDS D1.8 Trend and Scenario study, capitulo 2).

Os trés cenarios sdo elaborados para o projeto FIELDS através da adicdo de elementos de enredo das areas da
sustentabilidade, bioeconomia, digitalizacdo e modelos de negdcio. Estes sdo derivados da analise das
tendéncias europeias (FIELDS D1.8, capitulo 2). Os enredos/narrativas dos cendrios FIELDS abrangem os
sectores da agricultura, da industria alimentar e da silvicultura, bem como a estrutura do AKIS europeu. Para
uma descricdo pormenorizada dos cenarios, consulte o capitulo 3 do FIELDS D1.8 Andlise de tendéncias e
cendrios.
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O Quadro 3 apresenta as principais carateristicas, em palavras-chave, dos cendrios nas dimensdes FIELDS
sustentabilidade, bioeconomia, digitalizacdo e modelos de negdcio (FIELDS D1.8 Analise de Cenarios).

Scenario Sustainable Paths

Sustainable production

ssustainable plant-based consumption
ndiversified cropping systems
morowing agro-forestry

=new proteins

Bioeconomy

=decarbonised energy markets

=food waste and losses minimised

=sustainable multi-functional role forests

=strong biobased industry (plastics, chemicals, etc)

Digitalisation

=precision farming for small and medium scale
sustainable and diverse production

=precision forestry for small and medium scale
sustainable production

=industry 4.0 (inlc. SMEs)

Business models

=decentralised markets and short chains
=agro-ecological intensification by small and medium
size farms

"mixed multinationals and medium food industries
focusing on sustamably produced food

=strong market for forest ecosystem services

y |3
Scenario Established Paths

Sustainable production

mcost, taste and convenience mmportant for consumers
=Intensive agricultural production remains

"non sustainable management in scattered forests
=processing technology focuses on efficiency

Bioeconomy

=fossil fuel based energy markets

mincreasing pressure on natural resources (e.g. water)
=Sustainable forest management is limited
=*Moderate but steady development biobased industry

Digitalisation

=precision farming varies across sectors and regions.
Focus on large scale farms

=precision forestry varies across regions. Focus on
larger ownerships

=focus on safety and quality in international chaims

Business models

=global markets and long chains combined with local-

to-local production
"mix of corporate  specialized
multifunctional family farms

"multinationals focusing on cost efficiency in global

chains
»Larger forest owners integrate in wood chains

farms  and

Scenario High Tech Paths

Sustainable production

shealthy personalised diets

stechnology intensive large scale production
stechnology intensive commercial forestry
=Tnnovative products and processes mn food industries

Bioeconomy

"mix of fossil based and renewable energy

mew technologies reducing food waste and losses
mincreasing forest commercialisation, pressure on
biodiversity

stechnology driven biobased industries

Digitalisation

=precision farming for large scale production.
Integration of systems across food supply chain.
=precision forestry for large scale commercial
forestry

=industry 4.0

Business models

=global markets and long integrated chains
=]arge specialised corporate farms
=joint ventures food and health
personalised and healthy food

sLarge commercial forest business integrated in
international wood chains

industry, for

Quadro 3 3 cendrios para os sectores da agricultura, da industria alimentar e da silvicultura

2.5

Impacto das tendéncias recentes nos cenarios

Na secgdo 2.1 discutimos o impacto das recentes crises politico-econémicas e da Covid-19 nas tendéncias

identificadas neste capitulo. Discutimos o aumento dos precos dos factores de producdo para os agricultores

(energia, fertilizantes, alimentos para animais), a diminuicdo da fiabilidade dos fluxos internacionais de

produtos, o aumento dos custos de transporte, embalagem e mao de obra, a elevada inflagdo (para os
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consumidores, o aumento dos prec¢os dos alimentos e da energia). Estes desenvolvimentos tém impacto nas
tendéncias identificadas e, por conseguinte, também nos trés cendrios. Na figura 5, distinguimos: maior
atencdo as cadeias alimentares curtas, aplicacGes crescentes da tecnologia moderna (digital), tendéncia para
utilizar fontes de energia alternativas, alteracdo da utilizacdo e da composicdo dos fertilizantes, aumento da
procura de alimentos a pregos acessiveis.

A figura 5 mostra como estes impactos conduzem a um ou mais cenarios.

Scenario Scenario Scenario
Sustainable High Tech  Established
Paths Paths Paths

» Tendency to use alternative energy sources

More focus on short food chains

A}

» Changing use and composition of fertilizers

» Increasing use of (digital) technologies

Y

Increasing demands for affordable food

Figura 5 Como a evolugdo das tendéncias aponta na direcdo de determinados cenarios

No entanto, como mostra a figura, estas tendéncias novas (ou reforcadas) apontam na dire¢do de mais do que
um cenario. Como a maioria das tendéncias aponta para os cenarios da via sustentdvel e da via de alta
tecnologia, parece que o futuro sistema agroalimentar e silvicola da UE evolui no sentido de uma combinacgdo
destes cenarios.
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3 Especificacao das necessidades de competéncias

Para a identificacdo das necessidades de competéncias nas areas da Sustentabilidade, Bioeconomia,
Digitalizacdo e Gestdo, empreendedorismo e competéncias transversais, os parceiros do FIELDS organizaram,
de maio a julho de 2020, nove grupos de discussdo nacionais (em ltalia, Irlanda, Espanha-Portugal, Paises
Baixos, Austria, Alemanha, Grécia, Franca e Eslovénia) e dois grupos de discussdo pan-europeus sobre a politica
da UE e sobre questdes florestais (ver detalhes sobre a metodologia: Mayor et al., 2022; FIELDS D1.5 Focus
Groups® ).

E notdvel ver que as 3 principais necessidades de competéncias mais importantes, de acordo com as
prioridades dos grupos de discussdo, eram competéncias de gestdo: planeamento/modelo de negdcio e gestdo
estratégica, seguidas de duas competéncias relacionadas com a comunicacdo: utilizacdo quotidiana da
tecnologia digital para comunicar e comunicac¢do. Seguiram-se as competéncias técnicas, no entanto, ainda
com uma competéncia de gestdo na posicado 8 (ver figura 6).

Business planning/model and strateglc management
Everyday usage of digital technology to communicate
Communication

Mitigation and adaptation to climate change
By-products and co-products valorisation

Good Agricultural Practices

sustainable forest management practices and planning
Organisation, planning, visioning and strategic thinking
Efficient use of resources and logistics

Data handling and analysis

0 5 10 12 20 13 30 35 40
Number of times the skill was included in the top 10 rankings (n=95)

Figura 6: As competéncias mais importantes identificadas nos debates dos grupos de reflexdo a nivel
europeu (FIELDS, D1.5 debates dos grupos de reflexao)

Tendo em conta os diferentes tipos de partes interessadas que participaram nos grupos de discussdo, para os
agricultores, as cooperativas e também as industrias alimentares, o planeamento empresarial e a gestao
estratégica e a comunicagdo, a utilizacdo quotidiana da tecnologia digital para comunicar foram competéncias

® 0 estudo do grupo de discussdo do FIELDS (Mayor et al., 2022) e o inquérito (Ramalho et al., 2022) basearam-se na
discussdo de uma extensa lista de competéncias e necessidades de formag¢éo nas diferentes dimensdes do projeto Field.
Para mais informagdes pormenorizadas e resultados especificos, consulte 0 FIELDS Deliverable D1.5 Anélise de grupos
de discusséo
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muito importantes. Para o grupo de discussao da silvicultura, as competéncias em matéria de sustentabilidade
e bioeconomia especificas do sector florestal foram predominantes.

Dado que na Europa existem enormes diferencas entre os paises em termos de estrutura setorial, nivel de
desenvolvimento tecnoldgico, politicas nacionais, niveis de educagdo, etc., os resultados da andlise das
necessidades de competéncias diferem de pais para pais. A figura 7 mostra, a titulo de exemplo, os resultados
de trés grupos de reflexdo a nivel nacional sobre as necessidades de competéncias-chave.

Como mostra a figura 7, o grupo italiano concentrou-se muito nas competéncias que apoiam a gestao da
empresa, enquanto o grupo irlandés, a seguir a gestdo, se concentrou mais nas praticas de trabalho
(quotidianas). Para o grupo de discussdo hispano-portugués, a atencdo dada as questées de gestdo da agua é
mais importante.

Farm Management Information Systems (FMIS) Water management
Quality management, quality assurance and quality control Business planning/model and strategic management
Everyday usage of digital technology to communicate Good Agricultural Practices

Organisation, planning, visioning and strategic thinking Digital irrigation control systems

N i i i
Project management Conventional versus [and Organic farming

t ik National, EU and international environmental policies,...
Efficient use of resources and logistics

. Generation, storage and use of renewable energies
Data handling and analysis

o New industrial crops and bioproducts for the bioeconomy |
Communication

.
Spain-Portugal
Livestock efficiency/ management/ biosecurity

Mitigation and adaptation to climate change i

Communication®
By-products and co-products valorisation*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13

Business planning/model and strategic management
Mitigation and adaptation to climate change
Soil Nutrient and Health Management
Good Agricultural Practices
Communication
Everyday usage of digital technology to communicate o ek e ek
National, EU and international environmental policies,...
By-products and co-products valorisation
Quality management, quality assurance and quality control

Learning continuously*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 ~ ’ s . ~
it re s s ot rr e e e o e een s <M EFES Paises (analise do grupo de discussdo FIELDS

D1.5)
3.1 Impacto das tendéncias recentes nas necessidades de competéncias

Os estudos supramencionados foram realizados em 2020-2021 e, desde entdo, registaram-se importantes
desenvolvimentos no ambiente socioecondmico dos sectores agroalimentar e florestal europeus. Por
conseguinte, no questiondrio da segunda fase da tarefa 2.3 incluimos varias perguntas sobre o impacto dos
desenvolvimentos recentes nas tendéncias dos sectores agroalimentar e florestal. Em geral, em consonancia
com observagdes anteriores, a Covid-19 foi considerada pela maioria dos inquiridos como um impulsionador
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da digitalizacdo, a guerra na Ucrania e a crise energética tiveram um impacto na escassez de energia e de
matérias-primas, os aditamentos a PAC 2023 reflectiram-se em maiores exigéncias na agenda ecoldgica e a
crise climatica cada vez mais evidente afectou especialmente os paises do Sul da Europa (secas, incéndios
florestais). Depois, houve acontecimentos especificos em alguns paises, como o Brexit na Irlanda, a profunda
crise econdmica na Grécia e as recentes altera¢des regulamentares na organizacdo do sistema de ensino e
formacao, por exemplo, em Espanha e na Grécia.

Quanto a questdo de saber quais sao os efeitos destes desenvolvimentos nas necessidades de competéncias,
foi referido o seguinte:

- Mais atengdo ainda as competéncias relacionadas com a literacia digital, a bioinformatica e as
competéncias em matéria de ciberseguranca

- Competéncias relacionadas com o trabalho a distancia e o trabalho de equipa em linha, o comércio
eletrdnico e a aprendizagem em linha

- Competéncias relacionadas com a resiliéncia individual, a gestdo dos riscos e a seguranca do
aprovisionamento (materiais, energia)

- Competéncias relacionadas com o pensamento holistico, o conhecimento de toda a cadeia de
abastecimento, a interdisciplinaridade e as competéncias interculturais

- Competéncias para compreender e ser capaz de aplicar as proximas aplica¢Ges da Inteligéncia
Artificial, incluindo o Chat GPT

As exigéncias em matéria de competéncias ecoldgicas e de atenuagdo das alteragdes climaticas confirmaram
a importancia destas competéncias, tal como avaliadas nos grupos de reflexdao do FIELDS. A evolugdo
socioecondmica e regulamentar especifica de cada pais teve um impacto particular na organizacdo do sistema
de EFP. No capitulo 6 serdao abordadas as questdes organizacionais.
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4 Requisitos do mercado de trabalho e evolugao dos sistemas de
ensino e formacao profissional

4.1 Mercado de trabalho

De acordo com o estudo de peritos: Promover a educacdo, a formacao e as competéncias em toda a
bioeconomia (UE, 2022), as expectativas para o mercado de trabalho verde sdo as seguintes:

- O emprego na bioeconomia global continuard a diminuir, em especial a nivel das explorac¢des
agricolas. No sector primario, entre 2020 e 2030, prevé-se uma nova diminuicdo do emprego de
31,2% 7

- O emprego na industria alimentar tradicional diminuira (-1,1%), ao passo que os sectores da
biotecnologia e bioguimica e da bioenergia/bioeletricidade apresentardo nimeros de crescimento
crescentes (21,8% e 15,5%, respetivamente). Os sectores dos produtos farmacéuticos e dos plasticos
serdo 0s que mais crescerao neste dominio.

- A percentagem de trabalhadores da bioeconomia com qualificacGes de alto nivel (nivel 5 e superior
do QEQ) aumentara de 16% em 2020 para 24% em 2030,

- A percentagem de qualificagdes de baixo nivel (nivel 3 e inferior do QEQ) diminuira, passando de
30% em 2020 para 25% em 2030. Prevé-se que as qualificagdes de nivel médio diminuam de 54%
para 51% em 2030.

Em especial, sectores como a tecnologia alimentar, a biotecnologia e a bioenergia atrairdao mais
trabalhadores altamente qualificados. Do mesmo modo, em CAMPOS como a inteligéncia artificial, os
grandes volumes de dados, a robdtica, os materiais avancados e a biotecnologia industrial, serd necessaria
uma rapida adaptacdo das competéncias actuais e o desenvolvimento de novas competéncias. A este
respeito, as competéncias relacionadas com as STEM estdo a tornar-se mais importantes (STEM = Science,
Technology, Engineering, Mathematics). Como afirma o Cedefop (2023): A procura de pessoas qualificadas
em disciplinas STEM, especialmente as relacionadas com a biologia, a bioquimica e a quimica, ira aumentar;
0 mesmo acontecerd com as competéncias em engenharia e Tl para a agricultura 4.0 e os processos de fluxo
continuo no fabrico de alimentos. [No entanto, ndo sé as profissdes técnicas (como engenheiros, cientistas
informaticos e de dados, agrénomos, bioquimicos, meteorologistas e estatisticos), mas também as profissGes
relacionadas com as vendas e a exportagdo tornar-se-do mais importantes". No entanto, tal como
demonstraram os estudos sobre as necessidades de competéncias no ambito do projeto FIELDS, a seguir as
competéncias técnicas, consideradas de grande importancia, estdo as competéncias de gestdao, empresariais
e transversais.

7 Além disso, o estudo prospetivo do Cedefop sobre competéncias no sector agroalimentar (Cedefop, 2023) prevé que a
percentagem de trabalhadores qualificados na agricultura e nas pescas diminua de 44 para 28% entre 2020 e 2035.
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Outra tendéncia interessante identificada pelo Cedefop (2023) indica que, até 2030, o emprego em empresas
em fase de arranque na bioeconomia deverd aumentar, o que implica que o emprego serd mais diversificado
numa gama mais vasta de actividades. Isto também pode implicar que a percentagem de jovens empregados
terd de aumentar para acompanhar esta tendéncia.

Finalmente, uma tendéncia é a maior integracao de sectores adjacentes relacionados com a bioeconomia,
incluindo a agricultura, o sector agroalimentar, a silvicultura, os combustiveis/energia, os produtos quimicos,
a pasta de papel/papel e os produtos farmacéuticos. Esta tendéncia exigird competéncias adicionais dos
trabalhadores e empresarios de toda a bioeconomia, ou seja, a capacidade de adotar perspectivas
intersectoriais e interdisciplinares, se necessario.

4.2 Oferta de educacdo e formacdo®

A transi¢do verde-digital exigirda uma vasta gama de competéncias. Em consonancia com as conclusdes dos
grupos de discussdo e do inquérito FIELDS, o estudo de peritos do CEDEFOP (Cedefop, 2023) conclui que o
IVET® tem de se concentrar na expansdo da oferta de competéncias de empreendedorismo e gest3o, digitais -
analise de dados e competéncias em TIC - e competéncias técnicas que impulsionam as praticas de
sustentabilidade. Para além disso, a empatia e a orientagdo para o ser humano foram também consideradas
vitais. As exigéncias de um leque mais vasto de necessidades de competéncias reflectem-se nos
desenvolvimentos em curso nos sistemas de educac¢do e formacdo (Cedefop, 2022). Em muitos paises, os
institutos de EFP alargam os seus perfis e aumentam o seu ambito e flexibilidade profissionais, a par de uma
reducdo do numero de qualificacdes de EFPI. Ao mesmo tempo, os programas de EFP incluem cada vez mais
conhecimentos gerais e competéncias transversais, também integrados na formac3o pratical® .

Um desafio importante para a maior parte da UE foi sublinhado no estudo do grupo de discussao FIELDS (D1.5
Analise do grupo de discussdo), ou seja, a falta de um sistema organizado de aprendizagem ao longo da vida,

8 No projeto FIELDS, as tarefas 2.1 e 2.2 visavam a definic&o e priorizacio de perfis profissionais relevantes. Consulte o
anexo 5 para ver um exemplo de descri¢do de um perfil profissional. Uma vez que os perfis profissionais definidos nédo
correspondiam suficientemente aos perfis profissionais atualmente existentes ou esperados no mercado de trabalho,
concentramo-nos neste relatorio nas necessidades de competéncias e formacéo. No entanto, o exercicio de agrupar as
competéncias em perfis profissionais revelou-se valioso para a anélise global das necessidades de competéncias.

9 IVET significa educagéo e formagao profissional inicial, CVET significa educacéo e formagc&o profissional continua

10 Um exercicio de mapeamento da oferta de EFP em 10 paises da UE (UE, 2022) permitiu constatar que, em varios
paises, sdo ainda relativamente poucos 0s cursos no sector da agricultura/aquicultura/silvicultura que contém médulos
ou opcdes especificos de bioeconomia. Além disso, temas como a sustentabilidade, a economia circular e a bioeconomia
ainda ndo séo amplamente abordados nos curriculos de EFP. Por conseguinte, as recomendac@es deste estudo foram no
sentido de impulsionar a formagéo de elevada qualidade em bioeconomia, apoiar o desenvolvimento agil de programas
curriculares e desenvolver centros de exceléncia em bioeconomia.
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o que significa um sistema que liga a aprendizagem em todas as idades e locais de aprendizagem®! . Uma vez
gue a aprendizagem continua é pelo menos tdao importante como a formacao inicial, a criacdo de sistemas de
aprendizagem ao longo da vida equilibrados e eficazes é de importancia fundamental em todos os paises. A
este respeito, o Cedefop (2022) observa uma evolugdo promissora: em varios paises, as fronteiras entre o EFPI
e o EFPC parecem ser cada vez mais ténues. Uma vez que, em particular, o CVET exige programas e cursos de
educacdo e formacdo flexiveis e acessiveis, este desenvolvimento deve ser apoiado por médulos curtos e
facilmente acessiveis e por um sistema de qualidade e validacdao de microcredenciais.

De acordo com estas tendéncias, os inquiridos da segunda fase do inquérito WP2.3 mencionaram os seguintes
desenvolvimentos promissores no atual sistema de educacao e formacao

E dada mais atencdo & mudanca tecnoldgica, a energia verde, ao espirito empresarial e as competéncias
em matéria de inovacdo

- Confirma-se a tendéncia para a digitalizacdo da aprendizagem e o crescimento do nimero de cursos em
linha

- Aumenta a atengdo para a perspetiva "Uma S6 Saude", incluindo a satde animal, humana e ambiental e
as suas interagdes. Uma vez que se trata de uma perspetiva bastante nova, sdo necessarios esforgos
suplementares em matéria de educacdo e formacao

- Osinquiridos preveem uma evolugdo para formatos/unidades de formagdo mais curtos (por exemplo,
excursoes, estagios, MOOC) e microcredenciais

- H4 uma maior atencdo as aplicacées de formacdo em aprendizagem ao longo da vida, também
possibilitada pela crescente digitalizacdo e flexibilidade dos horarios de trabalho e por formatos de
formacgdo mais curtos

4.3 Diferencas entre paises no mercado de trabalho e na oferta de educacao e
formacao

Na secdo 2 (estudo de tendéncias e cendrios) ja discutimos algumas das principais diferencas entre os paises
da UE em termos de desenvolvimento tecnolégico, produgdo sustentavel, estrutura empresarial, etc. Na fase
1 do nosso inquérito WP2.3, foram comunicadas diferencas relacionadas com as exigéncias do mercado de
trabalho, os perfis profissionais e as necessidades de competéncias entre paises. Além disso, os sistemas de
educacdo e formacdo diferem de pais para pais, bem como os niveis de conhecimentos e competéncias, os
niveis de competéncia dos formadores, etc.

De facto, os programas de EFP sdo geralmente adaptados as circunstancias e indUstrias regionais e locais, com
diferentes mercados de trabalho, necessidades de competéncias e definicdes de perfis profissionais. Os
estudos sobre os roteiros nacionais desenvolvidos no ambito do FIELDS WP2.4 revelam uma série de desafios

11 A LLLP defende uma melhor ligagéo entre os diferentes niveis de aprendizagem, incluindo a aprendizagem continua e
a educacao de adultos em geral, tanto para as necessidades especificas do trabalho como para o desenvolvimento
pessoal.
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especificos e actuais por pais, sublinhando as diferencas na procura e na oferta de competéncias e as diferentes
liderancas politicas nesses paises:

Finlandia: -Cortes nos recursos que se reflectem num menor nimero de candidatos ao EFP.
-Falta de interesse (trabalhadores e estudantes) pela silvicultura

A procura de mdo de obra no sector agroalimentar mantém-se, conduzindo a uma
escassez da oferta

-Grande procura de competéncias digitais e de transicdo ecoldgica

Espanha: -Dificuldade de insercao profissional de jovens e desempregados

-Grandes diferencas entre regides na oferta (de financiamento) de
educacao/formacgdo

-Muitas pessoas subqualificadas e sobrequalificadas, uma grande inadequacao de
competéncias

-Em particular, o desenvolvimento limitado das qualificacGes intermédias

Austria: -Fraca ligagdo entre as empresas agro-florestais, os consultores e os centros de
investigagdo (em geral, falta de coordenagdo entre a investigagéo e a pratica)

-E necessaria uma melhor incorporacao das questdes de investigacdo especificas do
sector agroflorestal na politica nacional de IDI

-Intercambio e colaboracdo limitados entre as varias partes interessadas

Italial? : -Inadequacdo vertical e horizontal de competéncias

-Baixos niveis de qualificacdo (dificuldade de insercdo profissional dos jovens e de
reinsercao dos adultos)

-Normas de formagao subdesenvolvidas (para uma melhor adequagao entre a
procura e a oferta de competéncias)

-Complexidade da governacao e diferencas regionais

Irlanda: -Pouco atrativo do EFP para os jovens e fraco reconhecimento do valor da formagao
e da educacgao

-Dificuldade de insergao profissional dos jovens e de reinsercao dos adultos
desempregados

-A formacdo e a educagao informais parecem estar mais dispersas e nem sempre
bem acessiveis

-Ndo existe uma entidade oficial especifica para formar os trabalhadores manuais

Quadro 4 Desafios tipicos na procura e oferta de competéncias em 5 paises europeus

5 Quadro regulamentar e desafios de financiamento

5.1 Quadro regulamentar da UE e do pais

No questionario da segunda fase da tarefa 2.3, perguntdmos quais os estrangulamentos/requisitos relativos
ao sistema regulamentar existente. Demos os seguintes exemplos de regulamentos® tanto a nivel da UE
como a nivel nacional/regional:

12 Esta selegAo acrescenta normas de formag&o subdesenvolvidas como um desafio fundamental no sistema italiano de
EFP, ao Plano Nacional de Implementacdo Italiano (PNI), aprovado em 2 de margo de 2023
(https://www.cedefop.europa.eu/en/news/italy-approval-national-implementation-plan-vet)

13 Os regulamentos constantes do presente relatorio incluem quadros e mecanismos de apoio a harmonizacéo e ao
desenvolvimento do ecossistema de EFP
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A nivel da UE™
- QEQ (Quadro Europeu de Qualifica¢tes)
- ESCO (Aptiddes, competéncias, qualificacdes e profissdes europeias)
- Recomendagdo do Conselho EFP a partir de 2020
- EQAVET (Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a Formacgao
Profissionais)
- Agenda europeia de competéncias (e énfase na aprendizagem ao longo da vida)
- Pacto para as competéncias
- Plano de agdo para a educacdo digital
- O Quadro Europeu de Competéncias Empresariais
A nivel nacional/regional
- Sistemas nacionais de qualificacdo, sistema de créditos, diplomas, sistemas de certificacdo
- Relagdes (tarefas, responsabilidades) entre o governo e os institutos de educa¢do/formacao
- Competéncias e requisitos dos professores e formadores
- Conselhos de formacao e educagao
- Educacdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida
- Inclusdo e igualdade de género, por exemplo, agricultura social, grupos-alvo especificos
- Conta de formacdo pessoal e outras bolsas de formacao

Nas respostas dos inquiridos, reconhecemos trés grupos de desafios: desafios estruturais, desafios nas
relacbes com as partes interessadas e desafios politicos. Os desafios estruturais incluem a complexidade e a
rigidez do sistema de EFP, a transparéncia e a validade do sistema e a atencdo (limitada) a elementos-chave
do sistema, como os sistemas de aprendizagem ao longo da vida e, a nivel dos programas, o desenvolvimento
de microcredenciais. Os desafios no envolvimento e nas relagGes entre as partes interessadas sublinham a
importancia de uma colaboracdo equilibrada e das responsabilidades das varias partes interessadas no
sistema. Os desafios politicos apontam para a necessidade de desenvolvimento de estratégias em varios paises
e de harmonizacdo do sistema de educacdo e formacgdo entre paises (por exemplo, para permitir a mobilidade
de estudantes e trabalhadores em toda a Europa). O Quadro 5 apresenta as respostas dos inquiridos nestas
trés categorias.

Desafios estruturais

- 0 elevado numero de qualificagGes e a complexidade do sistema de créditos-diploma-certificacdo em varios
paises

- os sistemas de ensino e formagao sdo por vezes rigidos e burocraticos e ndo estdo alinhados com as
necessidades do sector

- o desenvolvimento, a aplicacdo e a validacdo de microcredenciais

- os sistemas modulares transparentes de aprendizagem ao longo da vida sdo ainda imaturos em todos os
paises

- transparéncia e comparabilidade das qualificacGes entre sectores e paises

14 0 Anexo 6 apresenta uma panoramica do contexto politico e da regulamentac&o aplicaveis na UE, tal como
identificados pelos parceiros do projeto FIELDS (fonte: Base de dados FIELDS)
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- a qualidade e a validade dos exames e avaliacdes
- inclusdo e igualdade de género na educacao e formacao

Desafios nas relag6es com as partes interessadas

- participacdo das partes interessadas no desenvolvimento e manutencao das qualificacbes
- colaboracdo com empresas privadas para a realizacdo de aprendizagens e estagios

- pouca cooperacao e coordenacdo entre os diferentes niveis e tipos de ensino

- participacdo dos institutos de educac¢do na elaboragdo de politicas a todos os niveis

- equilibrar a autonomia e a responsabilidade dos prestadores de EFP

- transparéncia e acessibilidade dos mecanismos de financiamento

Desafios politicos

- auséncia de estratégias nacionais de competéncias?®

- As estratégias de aprendizagem ao longo da vida ainda ndo existem em muitos paises da UE

- Em toda a Europa, os ecossistemas de EFP diferem de pais para pais e de regido para regido, incluindo
diferentes sistemas regulamentares e diferentes sistemas de financiamento. Por exemplo, o Quadro Europeu
de Qualificaces (QEQ) e os Quadros Nacionais de Qualificagdes (QNQ) funcionam a niveis diferentes. Além
disso, nem todos os paises dispéem de um QNQ com resultados de aprendizagem para cada qualificacdo

- ndo existe um sistema integral de reconhecimento de diplomas na UE, ndo sé para o ensino superior, mas
também para o EFP. Dado que o mundo do trabalho é altamente dinamico, a flexibilidade de incluir novas
competéncias, qualificacbes e perfis profissionais no sistema ESCO (a classificacdo multilingue das
aptiddes/competéncias, qualificagdes e profissdes europeias) deve ser reforcada.

- intercambio de boas praticas entre sistemas de educacdo e formacao de diferentes paises

- pouca flexibilidade para as regiGes (por exemplo, acredita¢do dos prestadores de EFP pelas autoridades
regionais).

Quadro 5 Desafios regulamentares para o sistema de EFP

5.2 Financiamento

A Figura 8 mostra os principais mecanismos de financiamento para a melhoria de competéncias e a
requalificacdo da Unido Europeia para o periodo 2021-2025.

15 A aciio emblematica 3 da Agenda de Competéncias para a Europa é o "apoio da UE a acgbes nacionais estratégicas
de melhoria de competéncias", "para preparar estratégias nacionais de competéncias holisticas e transversais a toda a
administracéo publica". Os paises podem desenvolver estratégias de competéncias com o apoio da OCDE e/ou da
Comissao Europeia. Nao foram desenvolvidas muitas estratégias nacionais de competéncias desde a publicacao da

agenda de competéncias da UE em 2020 (Transval-EU, 2023).
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Figura 8 Instrumentos de financiamento da UE para a melhoria de competéncias e a requalificacdo

O quadro 6 apresenta uma breve descricdo destes instrumentos de financiamento.

O Fundo Social Europeu Mais (FSE+) é o principal instrumento da UE para investir nas pessoas.
https://www.eif.org/

O Erasmus+ apoia o desenvolvimento pessoal e profissional dos aprendentes, do pessoal e das
instituicdes do ensino e formacdo profissionais e do ensino superior (incluindo as universidades
europeias). https://erasmus-plus.ec.europa.eu

O Horizonte Europa apoia as competéncias dos investigadores, empresarios e inovadores,
nomeadamente através das suas ac¢des Marie Sktodowska-Curie. As Ac¢des Marie Sktodowska-Curie
financiam investigacdo e inovacdo de exceléncia e dotam os investigadores em todas as fases da sua
carreira de novos conhecimentos e competéncias, através da mobilidade além-fronteiras e da exposicdo

a diferentes sectores e disciplinas. https://www.horizon-eu.eu/

O fundo InvestEU apoia investimentos privados e publicos em quatro dominios de intervengdo que
representam prioridades importantes para a Unido e geram um elevado valor acrescentado europeu:
infra-estruturas sustentaveis; investigacdo, inovacgao e digitaliza¢gdo; pequenas e médias empresas; e
investimento social e competéncias. https://investeu.europa.eu

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo (FEG), langado em 2007, ajuda as pessoas a
encontrarem novos empregos através de educag¢do ou formagdo complementares ou ajuda-as a criarem
a sua propria empresa. https://www.euinnovationfund.eu/

O Corpo Europeu de Solidariedade é um programa de financiamento da UE para jovens que desejem
participar em actividades solidarias em diversas dreas. Estas actividades vao desde a ajuda aos mais
desfavorecidos a ajuda humanitaria, passando por ac¢des nos dominios da salde e do ambiente em toda
a UE e fora dela. https://www.europeansolidaritycorps.nl/

O programa Europa Digital financia o desenvolvimento de competéncias digitais avangadas e apoia o
desenvolvimento de uma reserva de talentos de peritos digitais. https://digital-strategy.ec.europa.eu

O Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia pode apoiar as reformas e os investimentos dos Estados-

Membros, nomeadamente no dominio das competéncias e do emprego. https://commission.europa.eu/
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- O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) foi concebido para reforcar a coesdo econdmica,
social e territorial na Unido Europeia. O seu objetivo é corrigir os desequilibrios entre as regides,
permitindo investimentos numa Europa mais inteligente, mais ecolégica, mais conectada e mais social,
que esteja mais préxima dos seus cidad3os. https://ec.europa.eu/regional policy/funding/erdf en

Quadro 6 Principais instrumentos de financiamento da UE para a melhoria das competéncias e a
requalificacdo profissional

Na pergunta do inquérito da fase 2 da tarefa 2.3 para especificar os desafios no sistema de financiamento,
surgiu a seguinte imagem.

De um modo geral, parece que as deficiéncias ndo se prendem tanto com a quantidade de financiamento, mas
sim com os (novos) conteldos a financiar, de acordo com a evolucdo das necessidades em matéria de
competéncias!® , e com a necessidade de apoiar o (funcionamento e desenvolvimento do) sistema de EFP.
Além disso, foram sublinhadas as melhorias necessarias em termos de acessibilidade do sistema de
financiamento.

O quadro 7 apresenta algumas das pontas de langa mencionadas no inquérito da fase 2 da tarefa 2.3:

Financiamento de contetidos de educagao e formagao

- competéncias digitais basicas e competéncias digitais como competéncias transversais

- gestdo, espirito empresarial e competéncias transversais

- uma melhor combinacdo de competéncias técnicas e transversais

- aproducdo de base bioldgica como novo dominio de especializagdo (com financiamento especifico
atualmente insuficiente)

- uma melhor definicdo das competéncias em matéria de sustentabilidade e de producdo de base
bioldgica e a criacdo de programas de financiamento especificos (por exemplo, na silvicultura” ndo ha
praticamente nenhum financiamento sobre este tema)

- financiamento da sensibilizagcdo para a sustentabilidade

- financiamento para uma melhor inclusdao da igualdade de género

Financiamento para apoiar o funcionamento do sistema de EFP

16 Na tarefa 5.1 do projeto FIELDS, foi pedido aos participantes do projeto que fizessem um inventario dos mecanismos
de financiamento que conheciam a nivel nacional e da UE. O inventario foi organizado em torno das dimens6es
FIELDS: sustentabilidade, digitalizag&o, etc. O relatério da tarefa 5.1 do FIELDS conclui que: As oportunidades de
financiamento abrangeram todos os temas dos projectos, sendo 0s mais proeminentes os centrados na digitalizacéo
(31%), nos programas de formacao (21%) e nas empresas/empreendedorismo. Este facto pode ser um reflexo do impacto
cada vez maior das novas tecnologias neste dominio e da necessidade premente de colmatar o fosso digital em muitos
paises da UE. O tema menos proeminente foi a bioeconomia (7%), o que podera dever-se ao facto de continuar a ser
uma area de trabalho relativamente nova.

17 como afirmou um inquirido ligado a silvicultura, "ha necessidade de atualizar os curriculos de modo a refletir a
compreensdo moderna dos valores e utilizacBes das florestas, as novas tecnologias utilizadas no sector florestal e a
evolugdo das exigéncias do mercado de trabalho

KILL NEEDS FOR SUSTAINABILITY, DIGITALIZATION Pagina 27 de 74
RE: EUROPEAN SKILLS AGENDA AND STRATEGY - AGREEMENT 6126644-EPP-1-2019-1-T-EPPKA2-SSA-B


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en

! | Co-funded by
the European Union

- Financiamento mais permanente em vez de se concentrar no financiamento com base em projectos

- Financiamento da aprendizagem continua

- Financiamento da colaboracdo a nivel da UE, por exemplo, para o Pacto para as Competéncias

- Financiamento de programas de EFP mais flexiveis e modulares

- Mais financiamento para a implementagdo de um sistema de microcredenciais (reconhecimento,
regulamentacdo, validagao, oferta de formacao)

- Financiamento insuficiente da aprendizagem em contexto de trabalho e da pratica empresarial (em
alguns paises)

- E necessario mais financiamento para a educagdo e formacdo de conselheiros e técnicos

- Financiamento para apoiar o desenvolvimento profissional dos educadores e a colaboracdo com
parceiros do sector

- Equipamento e formacdo para fornecedores

- Financiamento para uma melhor qualidade de ligacdo a Internet (em alguns paises)

Acessibilidade do financiamento

- Na maioria dos paises, o financiamento nacional da educacdo e da formacao é efectuado através de
fundos estatais. Tanto a nivel da UE como a nivel nacional, é necessario melhorar a acessibilidade dos
sistemas de financiamento, o que implica uma melhor gestdo e comunicacdo sobre os fundos disponiveis
e para quem, bem como uma melhor orientacdo para a apresentacao de candidaturas.

Quadro 7 Desafios comunicados sobre o sistema de financiamento das competéncias

Concluindo, o sistema de financiamento deve corresponder melhor as necessidades actuais em matéria de
competéncias (sustentabilidade, digitalizacdo, biotecnologia, gestdo/empreendedorismo, inclus3o, ver
capitulos anteriores). E necessario prestar mais ateng¢do ao financiamento que apoia o funcionamento e o
desenvolvimento do sistema de EFP e melhorar a acessibilidade do sistema de financiamento para as varias
partes interessadas. Dentro destas linhas, podem ser formulados requisitos especificos para os diferentes
paises e regides.
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6 Requisitos essenciais dos programas de formacgao

Na fase 1 da nossa tarefa, a investigacdo dos desafios e pré-requisitos de uma estratégia europeia para as
competéncias nos dominios da agricultura, da industria alimentar e da silvicultura foi levada a cabo através da
realizacdo de um inquérito junto das principais partes interessadas do ecossistema de competéncias agro-
alimentares e florestais (Trienekens et al., 2022 ver anexo 1).

Os resultados diferem bastante entre os inquiridos, provavelmente em funcdo da origem e da regido da
organizacdo que responde e das necessidades de competéncias consideradas mais importantes por cada
inquirido.

6.1 Elementos-chave e pré-requisitos dos programas de EFP

Os inquiridos apontaram uma série de questdes fundamentais como requisitos essenciais para os programas
de formacao:

Uma posicdo-chave para a gestdo/empreendedorismo e competéncias transversais

Para os sectores da agricultura e da industria alimentar, varios inquiridos sublinharam a importancia da gestao
da saude e da seguranca, da gestdo da inovacdo, das competéncias de empreendedorismo (digital), do
pensamento critico e criativo, do conhecimento das comunidades agro-alimentares, do agroturismo e dos
produtos locais. No entanto, foi também dada especial atencdo as competéncias relacionais, incluindo a
ligacdo em rede e a comunicacdo do pessoal, a negociagdo, o discurso em publico e a lingua inglesa, a lideranca
e a gestdo de equipas, a cooperacao na cadeia alimentar e o pensamento interdisciplinar.

Importancia da formacdo na pratica

As praticas de trabalho, o trabalho com problemas da vida real e o desenvolvimento de competéncias de
resolugdo de problemas sdo essenciais para a maioria dos programas de formagao. Além disso, ha necessidade
de excursoes (por exemplo, na agricultura, a quintas experimentais), demonstragdes e palestras por pessoas
com experiéncia pratica. Especificamente para as industrias alimentares, os inquiridos referiram a necessidade
de formagdo pratica em matéria de seguranga alimentar e gestdao da qualidade, operagdes de produgao,
funcdes de base bioldgica e trabalho com automacdo e aplicagGes digitais em instalagdes industriais. No
entanto, as diferengas sectoriais devem ser tidas em conta nos processos e equipamentos (correias
transportadoras, misturadores, embalagens, etc.), uma vez que podem ser necessadrias competéncias
diferentes. No caso da agricultura, varios dominios das dimensdes da sustentabilidade e da bioeconomia foram
referidos pelos inquiridos como importantes em termos de experiéncia pratica, por exemplo, a prevengao de
residuos, a gestao da saude dos solos e as praticas agro-ambientais, as técnicas de produgao de culturas de
base bioldgica e as culturas industriais. Tal como para a silvicultura, as competéncias digitais e o
empreendedorismo digital, o controlo e a prevencdo de doencas florestais, o equipamento/maquinas
florestais e a manutencdo, e a gestdo de projectos e operagdes comerciais sdo competéncias importantes que
devem ser apoiadas por experiéncias praticas.

Para além destas competéncias mais técnicas, os inquiridos dos trés sectores sublinham a importancia das
experiéncias praticas em matéria de competéncias de comunicagdo, o que implica a formacado dos estagiarios
em circunstancias praticas e com o apoio de um mentor da empresa. Além disso, trabalhar numa empresa
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implica a colaboracao com vdrias fungdes do pessoal, e ndo apenas trabalhar num e para um departamento
(por exemplo, pense numa func3o de laboratério durante todo o periodo de estégio).

A importancia crescente da aprendizagem em linha

A pandemia de Covid-19 estimulou uma nova tendéncia para a educacao em linha a todos os niveis de ensino.
Por um lado, isto levou, nos ultimos dois anos, a atrasos de curto prazo na formagdo, uma vez que, em
particular, os exercicios praticos tiveram de ser adiados; por outro lado, apoiou uma tendéncia continua para
0 ensino em linha ou misto (as pessoas estdo a tornar-se "cansadas do zoom"), em particular nos paises e
regides com infra-estruturas digitais suficientes.

Em geral, para as competéncias mais técnicas dos perfis em Bioeconomia, Sustentabilidade e Digitalizacao, os
conceitos basicos podem ser ensinados em linha, mas os conhecimentos/competéncias avancados e aplicados
exigem, em muitos casos, formacdo pratica e visitas reais a fabricas, exploracbes agricolas e empresas
florestais. Além disso, as novas tecnologias, como a robdtica e a inteligéncia artificial, os drones, a computacao
em nuvem e as cadeias de blocos, bem como os desenvolvimentos em matéria de protecdo de dados
(regulamentos) e privacidade dos dados, exigirdo novas competéncias, que podem, em parte, ser ensinadas
em linha, mas que também requerem experiéncia pratica.

A formacdo em linha é apoiada pelo rapido desenvolvimento de ferramentas, tais como aplicagcbes de
realidade virtual, inteligéncia video, animacdo 3D, ferramentas de simula¢do (por exemplo, como gerir
maquinas ou linhas de producgado), etc. Em geral, os cursos em linha sdo mais acessiveis e estdo mais disponiveis
do que os cursos presenciais. No entanto, o envolvimento é frequentemente menor, uma vez que, em geral, a
interagao entre o professor e os formandos continua a ser essencial para muitas das disciplinas. Por
conseguinte, para a maioria dos modulos, é necessdria uma abordagem mista. Para estes cursos, pode ser
aplicada a abordagem da "sala de aula invertida", em que o auto-estudo e/ou a pratica dos estudantes em
linha sdo combinados com aulas interactivas.

Para a formagao em linha, sdo necessarias competéncias e equipamentos digitais basicos. No inicio de um
curso ou médulo, as competéncias de digitalizacdo dos formandos devem ser avaliadas, da forma mais simples
possivel, de acordo com os requisitos desse curso ou médulo especifico. Em funcdo do nivel de competéncias
do formando, podem ser propostos cursos (suplementares). A personalizagdo dos procedimentos educativos
é uma necessidade neste dominio, enquanto os materiais de formacdo devem ser adequados a uma populacdo
europeia diversificada (lingua, cultura, nivel de educacdo, zona urbana e rural).

A correta aplicacdo dos recursos

Os recursos e, em particular, a forma de os aplicar estdo na base de qualquer programa de educagdo e
formagdo. Este tdpico incluiu questdes sobre como lidar com a falta de tempo e de recursos dos potenciais
formandos, como suscitar o interesse por determinados empregos e formacdes e como criar "ambientes de

18 A este respeito, o0 estudo do grupo de reflexdo nacional FIELDS indicou que os programas de orientagéo estratégica
nas grandes empresas se revelaram instrumentos muito valiosos para assegurar a formagéo pratica e a transferéncia de
conhecimentos
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aprendizagem inspiradores". As respostas dos inquiridos resultaram numa longa lista de "ferramentas" que
agrupamos em quatro categorias: calendario, estrutura, comunicacao e financiamento.

Quadro 8: calendario, estrutura, comunicacao e instrumentos de financiamento

Calendario

Programe os cursos em horario pds-laboral (noite, fins-de-semana)
ou em modo hibrido. Em geral, adapte os horarios de acordo com a
disponibilidade dos formandos.

Divida os cursos em aulas curtas (por exemplo, <=1 hora).

Torne os mddulos/cursos de formagdo complementares e reduza a
sobreposicao.

Conceba percursos rdpidos personalizados para a gestdo de
empresas.

Estrutura do programa

Inclua o empreendedorismo social como um tépico para que os
formandos adquiram uma "mentalidade de sustentabilidade" com
uma visao a longo prazo de uma bioeconomia sustentavel.

Inclua experiéncia pratica e utilize casos e aplicacGes da vida real,
mostrando ligagdes com a tecnologia mais recente. Traga diversao!
Utilize tecnologias como a realidade aumentada e a simulagao;
videos fascinantes (por exemplo, de empregados e empregadores),
recursos baseados em jogos e ferramentas em linha.

Assegure-se de que os estagidrios prestam servico em diferentes
departamentos durante o seu estagio, de modo a que possam obter
diferentes experiéncias em diferentes fungdes.

Comunicagao

e Defina claramente os seus resultados de aprendizagem.

e Organize uma promogao ativa em institutos de ensino e em
reunides e plataformas agro-industriais. Combine com
campanhas: em linha, comunicados de imprensa, boletins
informativos, folhetos, ligagdes Web, etc.

e Sublinhe o significado dos empregos (apoio a produgdo de
alimentos saudaveis, sustentaveis e de alta qualidade).

® Os moédulos e os cursos devem ser certificados. Devem ser
oferecidas microcredenciais e os formandos devem receber
certificados formais.

Financiamento

Ofereca e-learning gratuito, através de uma plataforma de e-
learning (nem sempre tem de incluir um certificado).
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e Os programas da UE, os fundos nacionais e as bolsas de estudo
devem ser oferecidos numa base competitiva.

® Apoio financeiro das empresas (para os trabalhadores), bolsas de
estudo publicas e privadas para estagios, compensacao do tempo de
formacado ou abordagens do tipo sabatico.

® Associe os subsidios aos requisitos dos certificados de formacao (por
exemplo, os agricultores bioldgicos tém de frequentar um curso de 5
dias antes de poderem obter subsidios).

Atencdo aos grupos desfavorecidos e as questdes de género

Embora a maioria dos inquiridos ndo reconhecesse quaisquer questdes de género nas areas discutidas, na
pratica quotidiana algumas funcGes estdo relacionadas com o género. Como afirmou um dos inquiridos, ".... a
gestao florestal e a ciéncia e tecnologia da madeira sdo sempre consideradas como CAMPOS de homens". No
entanto, de um modo geral, os inquiridos referem que o género ndo deve desempenhar qualquer papel, pelo
que as diretivas europeias e nacionais existentes devem ser implementadas para superar quaisquer
desigualdades de emprego existentes entre homens e mulheres.

Em particular, sdo relativamente poucas as mulheres que desempenham um papel de lideranca no sector, o
gue requer atencao, tanto nos mddulos de formacdo (adaptados) como nos cursos de aprendizagem ao longo
da vida. No que se refere a agricultura, os inquiridos mencionaram necessidades de atencao especial para as
mulheres agricultoras e para as funcGes de tomada de decisdo, tanto nas exploragdes agricolas como nas
cooperativas. Um ponto especial mencionado relativamente as questdes de género foi a posicdo de
desvantagem das mulheres apds a licenga de maternidade. Neste contexto, a requalificagcdo das mulheres que
estiveram desempregadas durante anos é um tema que requer atengao.

Do mesmo modo, os grupos desfavorecidos e a diversidade cultural devem continuar a ser objeto de atencao.
Em geral, os grupos desfavorecidos, os trabalhadores com baixos rendimentos e os migrantes podem
necessitar de apoio financeiro e de apoio, através da informagao e da comunicagdo, para aceder aos cursos.
Em seguida, a mobilidade laboral, a migracdo e, em particular, os trabalhadores das colheitas sazonais
necessitam de uma atengdo acrescida em termos de lingua e de ajustamentos nos programas em termos de
lingua e de ponto de partida.

6.2 Indicadores-chave de desempenho

Os indicadores-chave de desempenho foram definidos a dois niveis: para a avaliagdo das parcerias com
multiplos intervenientes e para a avaliacdo dos programas de formacdo até aos cursos individuais (ambos os
grupos aplicaveis a nivel da UE e a nivel nacional):

Quadro 9: Avaliacdo da parceria para as competéncias:

e Numero de partes interessadas ativamente envolvidas

e Cobertura de paises e regides, (sub)sectores
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Visibilidade e sensibilizacdo, opinidao publica, opinido dos consumidores
Divulgacdo das melhores praticas e disponibilidade dos parceiros para
partilhar informac6es/conhecimentos

Impacto nos programas de formacao e interesse pelos programas de
formacdo (numero de participantes interessados)

Funcionarios ativamente interessados em participar na Aprendizagem ao
Longo da Vida

Taxa de crescimento anual dos novos cursos

Aumento do nivel de graduacao final dos trabalhadores do sector alimentar

Tabela 10: Avaliacdo dos programas e cursos de formacao:

Numero de estudantes, empregados da empresa no curso

Numero ou % de participantes de grupos sub-representados

Realizacdo dos objectivos de aprendizagem

Avaliacdo do contetddo e do método de formacao pelos alunos

Numero de certificados obtidos

Flexibilidade dos programas (por exemplo, horas, ECTS, em linha/presencial,
o)

Renovacdo de programas (novos elementos acrescentados ano apds ano)
Recursos por programa e curso (por exemplo, recursos humanos,
financeiros, tecnoldgicos...)

Peso da realidade virtual, aumentada e conectada nos modulos de
formacgao, percentagem de aprendizagem audiovisual versus aprendizagem
em sala de aula

Situacgdo profissional dos formandos apds a conclusdo do curso, incluindo
promogcdes de emprego

Avaliagdo do impacto no emprego dos formandos e dos empregadores (por
exemplo, melhor execucdo das tarefas, aumento do salario, novo emprego)

Os inquiridos foram também questionados sobre o seu conhecimento dos
existentes. No entanto, esta pergunta deu origem a respostas limitadas.

sistemas de monitorizagdo

O Anexo 7 apresenta exemplos de sistemas de monitorizagdo existentes na Europa. Na sec¢do 7 sdo descritos

0s requisitos para um sistema de monitorizacao.

6.3 Metodologias de formacao e educacao

O documento FIELDS D3.1 sobre metodologias de formacao distingue uma série de metodologias de formacao
qgue podem ser consideradas na concecdao de programas de aprendizagem, dependendo do objetivo do

programa, do grupo-alvo e da experiéncia do formador:
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Aprendizagem em linha

Microlearning (unidades de aprendizagem pequenas e pormenorizadas)

Gamificagdo (utilizacdo da dindmica dos jogos na educacao)

Sala de aula invertida (niveis mais elevados da taxonomia de Bloom na sala de aula),

Aprendizagem mista (combinagdo de sala de aula e aprendizagem eletrdnica)

Aprendizagem entre pares (entre membros de um grupo de pares com um estudante em posicao
central)

Actividades de demonstracdo na exploracao agricola

Aprendizagem participativa e baseada na ac¢do.

Esta panoramica sublinha as nossas conclusées sobre as inovacdes nas metodologias de formacao e educacado
no sentido da aprendizagem em linha, uma maior atencdo a aprendizagem/formac&o na pratica e o aumento
da atratividade da educacdo e da formacao para os estudantes ("tornar a aprendizagem divertida") através de
novos métodos de aprendizagem como a gamificacdo, actividades de demonstracgao, etc.

A importante tendéncia para um maior interesse na microaprendizagem reflecte-se na adocdo pelo Conselho
da Unido Europeia da "Recomendacdo relativa a uma abordagem europeia das microcredenciais para a
aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade" (16 de junho de 2022). A abordagem visa estimular a
aprendizagem ao longo da vida, criar confianca e aumentar a flexibilidade da formac3o/aprendizagem?®® . O
projeto Erasmus+ I-Restart tem como um dos seus focos o desenvolvimento e a implementagdo da abordagem
das microcredenciais, dando assim continuidade aos resultados do projeto FIELDS.

19 As microcredenciais permitem certificar os resultados de experiéncias de aprendizagem de pequena dimensdo e
adaptadas - por exemplo, um curso ou uma formagao de curta duracao - e, assim, apoiar a aquisi¢éo orientada e flexivel
de conhecimentos, aptiddes e competéncias. No entanto, a falta de uma definicéo e de normas comuns tem, até a data,
limitado a sua adocéo e arriscado comprometer o seu potencial. Com a presente recomendacéo, a UE pretende apoiar o
reforco da confiangca nas microcredenciais.

A UE pretende também que as microcredenciais se tornem "portateis"”. A pessoa que obteve as microcredenciais deve
poder armazené-las num sistema a sua escolha e partilhar a credencial com outras partes, no seu préprio pais e fora
dele. Todas as partes envolvidas devem ser capazes de compreender o contelldo das microcredenciais e verificar a sua
autenticidade. Isto tornaria possivel a sua portabilidade entre e dentro dos sectores da educacéo e da formacao, no
mercado de trabalho e entre paises".
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7 Orientagdes organizacionais: para uma estrutura de governagao
equilibrada do ecossistema europeu de competéncias

7.1 Introdugdo

Neste capitulo, desenvolvemos um quadro para a analise da estrutura de governacao do ecossistema europeu
de competéncias.

A estrutura de governacao do ecossistema europeu de competéncias esta sujeita a mudangas continuas, tanto
através das politicas da UE como das politicas nacionais. Um importante estimulo para a mudanga é o
intercdmbio de conhecimentos e de boas praticas entre paises, frequentemente estimulado pelas politicas da
UE e por projectos financiados pela UE.

Nos anos noventa do século passado, foram distinguidos trés tipos de sistemas de governagdo das
competéncias na Europa, com diferentes papéis para as partes interessadas (Greinert, 1998):

- Modelo de governacdo orientado para o Estado (por exemplo, Franca, Suécia). O sistema é regulado pela
administracdo e baseia-se na légica do funcionamento das escolas. O papel da empresa limita-se a
proporcionar estagios

- Modelo de governacgdo controlado pelo mercado (por exemplo, Reino Unido). As direc¢des do sistema
estdo nas maos dos empregadores e do mercado de trabalho. A formacdo, em particular, tem lugar no
local de trabalho e em institui¢Ges privadas

- Modelo de governo das sociedades (por exemplo, Alemanha, Austria, Suica, Paises Baixos, Dinamarca):
sistema misto de governo cooperativo, baseado no didlogo social. A regulamentagao tem lugar numa rede
pluralista composta por organismos estatais, empresas e associacdes empresariais, sindicatos e
organizagdes profissionais.

Esta classificagdo mostra a diversidade da gestdo dos sistemas de competéncias nos paises da UE nessa altura.

No entanto, nas ultimas décadas, assistimos a mudangas significativas na governag¢do do ecossistema europeu
de competéncias, embora as vias seguidas difiram de pais para pais. Kingston e Caballero, 2009 (CEDEFOP,
2022) distinguem duas vias de mudanga institucional, através de:

- um sistema centralizado em que a mudanga institucional ocorre a partir de uma organizagao central
(por exemplo, o Ministério da Educagdo). Trata-se de um sistema de mudanga baseado em regras
(através de legislacdo, diretivas politicas)

- um sistema evolutivo e descentralizado, em que novas instituicdes surgem e competem com as
existentes, acabando por conduzir a um novo equilibrio institucional

De acordo com um estudo aprofundado sobre o sistema europeu de educacgao e formacdo (Martinez Izquierdo,
Torres Sanchez, 2022), a abordagem global do governo da UE vai no sentido de um sistema evolutivo e
descentralizado, ou seja, fomentando um sistema de governagdo mais pluralista, em que a cooperagdo entre
as partes interessadas na concecdo, gestdo e financiamento do sistema é fortemente promovida, reforgando
o didlogo social e apoiando a dindmica do ecossistema de competéncias através do reforco da capacidade de
resposta a mudanca.
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Num sistema pluralista existem multiplas interdependéncias entre actores com diferentes perspectivas (socio-
culturais). Caracteriza-se por uma estrutura de governag¢do a varios niveis, com uma variedade de escalas
geograficas e organizacionais, envolvendo uma série de intervenientes com autoridade e responsabilidades
diferentes. Por conseguinte, a concecdo, o planeamento e a execucao implicam a participacado de varias partes
interessadas na negociacao, na tomada de decisdes, na execucao das politicas e na prestacdo de servicos. A
cooperacgdo a nivel micro (entre escolas e empregadores, ou professores e empresas) estard na base do
sistema. No que diz respeito ao financiamento, um sistema pluralista implica a responsabilidade de varios
actores. Por exemplo, no sistema de EFP, tanto os parceiros publicos como os privados sdo responsaveis pelo
financiamento, ha co-investimento para a aprendizagem e uma remuneragao e protecdo social adequadas
para os aprendizes. No entanto, a utilizacdo eficaz dos fundos estruturais para apoiar as reformas do EFP a
nivel nacional (incluindo incentivos fiscais e subsidios as empresas) é de extrema importancia.

Como veremos mais adiante neste capitulo, a nivel nacional, em muitos paises, a maior parte da mudanca
ainda provém de organizag¢Oes centrais, em particular do governo (por exemplo, o Ministério da Educacgado).
No entanto, na maioria dos nossos paises de exemplo, assistimos a uma evolucdo para um sistema mais
evolutivo e descentralizado. Ainda assim, a abordagem de governacao do ecossistema de competéncias de um
pais depende das carateristicas do sector, da histéria e da cultura (Siekmann e Circelli, 2021). Por conseguinte,
encontrdmos diferencas importantes entre os paises. No entanto, apesar destas diferencas, parece haver
factores de sucesso tipicos para a criagdo de um novo sistema pluralista de EFP, que se mantém em todos os
paises:

- acriacdo de plataformas ou conselhos de competéncias sectoriais nacionais e regionais para reforcar
as parcerias entre empregadores, institutos de formagdo/educagdo e o governo

- aidentificacdo de agentes de mudanca para por as politicas em pratica (por exemplo, associagées,
cooperativas, fornecedores de tecnologia/servicos, parceiros sociais) (ver também Opendei, 2022)

- o reforco das parcerias locais entre empregadores e prestadores de formacao

- mudanga cultural e comportamental (por exemplo, através de estratégias de comunicagdo, subsidios,
formacdo e educacao)

7.2 Organizagdo e mudanga do EFP em varios paises

Embora a autonomia dos institutos seja limitada na maior parte dos paises, no que diz respeito ao sistema de
qualificagbes, a organizagao geral dos curriculos e ao sistema de aprendizagem, as escolas tém, em muitos
paises, a sua propria responsabilidade pela inclusdo de elementos especificos da industria e da regido nos
programas de educacdo e formagdo. O mesmo se aplica a colaboragdo entre o instituto e a empresa no que
respeita aos locais de trabalho e aos estagios para os estudantes. As tendéncias de descentralizagdo, com mais
autonomia para os institutos individuais, foram comunicadas pela Austria, entre outros, para criar um sistema
mais diversificado e regionalizado, e por Portugal. Em Itdlia e na Finlandia, verifica-se uma tendéncia para a
especializacdo de cada instituto, principalmente devido aos investimentos significativos necessarios para as
instalacGes de ensino. Em Itdlia, esta tendéncia é acompanhada por uma autonomia crescente na criagado de
programas de formacdo, na aplicacdo de recursos, na colaboragdo com empresas (locais) e na escolha de
grupos-alvo. Do mesmo modo, em varios paises (Irlanda, Espanha) verifica-se um rdpido crescimento dos
institutos privados de ensino e formacgdo profissional, o que reforca as tendéncias de especializagdo. Em paises

JRE SKILL NEEDS FOR SUSTAINABILITY, DIGITALIZATION Pagina 36 de 74
TURE: EUROPEAN SKILLS AGENDA AND STRATEGY - AGREEMENT 612664-EPP-1-2019-1-IT-EPPKA2-SSA-B



! | Co-funded by
the European Union

como os Paises Baixos e a Irlanda, registaram-se tendéncias de concentracdo na ultima década, com a fusao
de escolas em institutos de maior dimensdo. Embora, na maioria dos paises, os professores criem materiais
didacticos de forma independente e tentem aumentar a colaboragdo com empresas (locais) e estagios, a
autonomia de cada escola parece estar sob pressao nestes dois paises.

Em muitos paises, a responsabilidade pela concecdo do ensino e formacgdo profissionais estd nas maos dos
ministérios responsaveis, embora haja espaco para o contributo de varios intervenientes publicos e privados.
As partes interessadas tém influéncia nos processos de concecdo do EFP, participando em grupos de trabalho
de concecdo do EFP e noutras formas de colaboracdo. Alguns paises deram um passo em frente no sentido da
colaboragao publico-privada nos processos de mudanca do EFP, permitindo que vdrias partes interessadas
investiguem, proponham e iniciem autonomamente processos de mudanca do EFP. Por exemplo, na Austria,
cinco intervenientes principais podem desempenhar este papel fundamental (Camara de Comércio, Ministério
Federal (BMDW), IBW - instituto de investigacdo sobre qualificacGes e formacgado, organizacdo de trabalhadores
(AK/OGB) e Conselho Consultivo Federal para a Formagédo Profissional (BBAB)). Outro exemplo é o da Finlandia,
com o "Férum de Prospetiva de Competéncias", que integra um vasto leque de partes interessadas que podem
desempenhar um papel fundamental nestes processos de mudanca, embora a Agéncia Nacional Finlandesa
para a Educacdo acabe por reformar o sistema de EF?° .

Embora em muitos paises se assista a uma evolucdo no sentido da colaboragdo entre as varias partes
interessadas na concecdo e implementacdo de mudancas no sistema de EFP, varios inquiridos apontaram
sérios obstaculos a um rdpido sucesso:

- fragmentac¢do do sistema e falta de coordenagao,

- osdiversos interesses das partes interessadas e a concorréncia,
- diferencas nos valores das partes interessadas,

- desafios em termos de tempo e de financiamento.

Além disso, devido a estes obstaculos, os processos de regulamentacdo antes da adog¢do de um novo curriculo
sao longos, enquanto a tecnologia e as exigéncias do mercado de trabalho avangam rapidamente. Quanto a
guestdo de saber quais sdo os agentes de mudanga mais importantes no desenvolvimento do sistema de EFP
no pais, os inquiridos colocaram em primeiro lugar os agricultores ou as organizagGes industriais (Alemanha,
Italia, Finlandia), a organizagdo laboral (Grécia), a organizacdo de ensino empresarial - CIV (Paises Baixos), a
camara econdmica federal (Austria) e o governo (Grécia, Portugal). Embora isto revele uma diversidade na
posicao dos agentes de mudanga em toda a Europa, para a maioria dos inquiridos a mudanga mais importante
foi considerada como proveniente de organiza¢Ges ndo governamentais.

A formacdo/aprendizagem em contexto de trabalho (por exemplo, através de estagios) é um elemento-chave
dos programas de EFP e é reconhecida como indispensdvel por todos os inquiridos. No entanto, a organizacgao,
o financiamento, a interacdo estudante-empresa e a formalidade da aprendizagem em contexto de trabalho

20 As nossas conclusdes sobre a autonomia do sistema de institutos estdo em consonancia com (Cedefop, 2022), que
referiu uma tendéncia para o aumento da autonomia das escolas em toda a Europa, em alguns paises associada a um
maior contributo das autoridades regionais.
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diferem de pais para pais, ao mesmo tempo que, na maioria dos paises, coexistem sistemas diferentes. No
presente relatdrio, serdao explicadas algumas destas diferencas. Para mais informacdes sobre os sistemas de
aprendizagem, consulte FIELDS D3.3, Relatdrio sobre os sistemas de aprendizagem?®

Na caixa seguinte, sdo descritos os dois principais sistemas de aprendizagem em contexto de trabalho na
Finlandia e na Irlanda.

Na Finlandia, o acordo de formacgdo é um tipo de aprendizagem em contexto de trabalho (WBL) que pode ser
oferecido em todos os programas de EFP inicial e continuo. Os formandos ndo tém uma relacdo de trabalho
com a empresa de formacdo. Ndo recebem salario e os empregadores ndo recebem qualquer compensacao
pela formacdo. Depois, ha o contrato de formagdo em regime de aprendizagem (qualquer qualificagdo pode
ser adquirida através da formacdo em regime de aprendizagem) - uma forma de EFP em contexto de
trabalho que se baseia num contrato de trabalho escrito a termo certo (contrato de aprendizagem) entre um
empregador e um aprendiz (Eurydice, 2023).

Na Irlanda, existe um sistema de dois niveis para os programas de aprendizagem. No nivel 1, baseado em
consércios (industria), o aprendiz é pago pela entidade patronal, tanto para a formacdo no local de trabalho
como para os periodos de formacdo no ensino, pelo que o custo para a entidade patronal é muito elevado.
Por outro lado, no nivel 2 (artesanato), o aprendiz recebe um subsidio de aprendizagem do governo,
enquanto estiver a frequentar os periodos de formagdo da sua aprendizagem. Neste caso, a entidade
patronal sé tem de pagar os periodos de formacao no local de trabalho, o que torna mais atrativo para as
entidades patronais participarem no programa de aprendizagem.

A organizagdo do contacto entre o estudante e a empresa também varia de pais para pais. Por exemplo, nos
Paises Baixos existe uma base de dados nacional em linha com estagios, aberta a todos os alunos de EFP de
todos os sectores, enquanto na Finlandia a ligacdo entre a empresa e o aluno é organizada através de um
operador regional de aprendizagem e, na Irlanda, as empresas tém acordos personalizados com certos
educadores para o estabelecimento de ligagdes entre alunos e empresas, que ndo sdo abertas por razdes de
concorréncia.

Na maioria dos paises, o financiamento dos estagios é efectuado através de fundos publicos, embora as
empresas contribuam através da cobertura dos custos de formacgdo e da seguranca social. Muitos paises tém
um sistema de remuneragdo para a aprendizagem que varia entre: nenhum subsidio ou um subsidio limitado
para, por exemplo, transporte e refei¢des (por exemplo, Portugal), de acordo com as normas empresariais

212018 COM(2018/C 153/01) foi langada como proposta de Recomendac&o do Conselho relativa a um Quadro Europeu
para a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem. Inclui 7 critérios relativos as condicdes de aprendizagem e de trabalho
e 7 critérios relativos as condicdes prévias. Os critérios formulados séo excelentes pontos de partida para o
desenvolvimento de uma estratégia europeia de aprendizagem harmonizada, mantendo a autonomia nacional e regional
na sua aplicacéo.
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estabelecidas (por exemplo, Itdlia, a aprendizagem é um contrato de trabalho sem termo?? ), a obrigac3o de
pagar salarios ou compensagGes com base em negociagGes entre o estudante e a empresa (por exemplo,
Franca), e o pagamento de salarios de acordo com convengoes colectivas (por exemplo, Alemanha, Finlandia,
Austria). Nalguns paises, como os Paises Baixos (2023), a Grécia (2016) e a Espanha (2022), a legislacdo recente
aponta para uma remunerac¢ao regulamentada da aprendizagem, frequentemente relacionada com acordos
colectivos de trabalho no sector.

No Anexo 8, uma descricdo do sistema de governacao de EFP de cinco exemplos de paises da UE, com base
nas informacdes dos inquiridos (tarefa 2.3, segunda fase) e nos relatdrios nacionais do Cedefop.

7.3 FungOes de governagdo

Nesta secc¢do, abordamos a divisdo das funcdes de governacao entre o nivel da UE e o nivel nacional. No nosso
guestionario, incluimos perguntas sobre as funcées de governacao tipicas do ecossistema de EFP que devem
ser executadas a nivel da UE e a nivel nacional. Tomando como referéncia as fungées-chave definidas no Pacto
para as Competéncias (https://pact-for-skills.ec.europa.eu), distinguimos 6 fun¢es de governacdo: Ligacdo
em rede (centro), Conhecimento (centro), Orientacdo (centro), Servicos de comunicacdo, Servicos de
monitorizagdo, Actividades de gestao.

Em seguida, descrevem-se os pontos de vista dos inquiridos sobre a forma como as fung¢des de governacgao
supramencionadas devem ser preenchidas a nivel da UE e dos paises.

a. Plataforma de ligacdo em rede. De acordo com a maioria dos inquiridos, deveria existir uma funcao de

rede tanto a nivel da UE como a nivel nacional. A nivel da UE, existem funcdes semelhantes as do
programa Erasmus+, projectos de investigacdo da UE e a criacdo de ligaches e parcerias entre
instituicBes/instituicdes nacionais de ensino e formacao profissional e partes interessadas, como é o
caso do recém-criado Pacto Agro-Alimentar para as Competéncias, e/ou a eventual criacdo de um
forum internacional para abordar questées de educacdo e formacdo. Os parceiros salientam também
a importancia das colaboragdes entre redes como a EVTA, a EfVET, a EVBB, a eucen e a EURASHE
através da parceria VET4EU2. Outros exemplos sdo a semana do EFP e uma série de grupos de trabalho
transnacionais relacionados com o EFP. No entanto, a coordenagdo entre estas redes e com as
organizacdes de EFP a nivel da UE deve ser melhorada, em especial no sector agroalimentar. No
entanto, como salientam alguns inquiridos, a funcado de rede a nivel da UE é limitada. Mais importante
é, numa base mais operacional, a criacdo de redes a nivel nacional ou regional entre as vdrias partes
interessadas publicas e privadas do ecossistema de EFP, a fim de abordar quest&es e desafios actuais,
criar parcerias (regionais), manter comunidades de praticas, divulgar a utilizacdo de ferramentas e criar
projectos por razoes exploratérias.

b. Plataforma de conhecimento. A nivel da UE, uma func¢do fundamental é considerada a coordenacdo

do intercambio de boas praticas e a partilha de ferramentas e conhecimentos especializados entre

22 Uma vez que os aprendizes sdo considerados trabalhadores por conta de outrem, tém direito a prestacdes de seguro
por lesGes e acidentes de trabalho, doencgas profissionais, razdes de salde, envelhecimento e invalidez, maternidade,
abono de lar e, desde 1 de janeiro de 2013, seguro de seguranca social do trabalho (Cedefop, 2022¢)
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paises e regides. Esta funcdo pode ser organizada como um repositério central de boas praticas e
abordagens inovadoras no dominio do ensino e formacdo profissionais. Além disso, a funcdo pode
apoiar ativamente o intercdmbio de melhores praticas através de uma funcdo web de apoio e de
reunides (por exemplo, anuais), workshops, seminarios, partilha proactiva de ferramentas, etc. A nivel
nacional, estas funcdes de intercambio de conhecimentos sdo ainda mais importantes e vdo um pouco
mais longe do que a mera coordenacdo do intercambio, como acontece a nivel da UE, ou seja, no
sentido de apoiar a aplicagdo efectiva das melhores praticas. Neste contexto, os Centros Nacionais de
Especializacdo (ou Centros de Exceléncia) podem ser Uteis para a organiza¢do de workshops e sessoes
de formacdo e para organizar a divulgacdo através de seminarios e outras reunides. Para conseguir um
intercdmbio sdlido de conhecimentos e praticas em toda a Europa, sdo essenciais boas ligacdes entre
a UE e os centros de conhecimento nacionais.

c. Plataforma de orientacdo. Uma plataforma de orientacao a nivel da UE pode apoiar o desenvolvimento

do pacto agroalimentar para as competéncias, aconselhar sobre as estratégias nacionais de
competéncias, fornecer informacgdes sobre os mecanismos de financiamento disponiveis, ajudar na
criacdo de centros de exceléncia profissional, estabelecer mecanismos de garantia de qualidade e
facilitar a aplicacdo das politicas da UE. Para além da promocgdo de parcerias transfronteiricas, por
exemplo, ligadas ao intercAmbio de boas praticas, a orientacdo para a criacdo de parcerias é, em
particular, uma funcdo a nivel nacional, uma vez que as necessidades sdo muitas vezes especificas a
cada regido, sector e projeto. A nivel nacional, é extremamente importante dispor de um centro de
orientacao para criar e ligar parcerias entre o EFP e os parceiros da cadeia de abastecimento. Apoia o
desenvolvimento de programas de EFP eficazes, estimula a garantia de qualidade e identifica
oportunidades concretas de financiamento.

d. Servicos de comunicacdo. Os sitios Web e as ferramentas de comunicacdo a nivel da UE, para divulgar

eficazmente a informagdo e manter canais de comunicagdao no ecossistema EFP da UE, sdo muito
importantes. Os servicos de comunicacdo apoiam, em particular, as outras fun¢des de governacgdo da
UE. Como a comunicacgdo esta fortemente ligada a cultura, a implementagao a nivel nacional é muito
significativa. Os servigos de comunicacdo nacionais devem centrar-se nas oportunidades nacionais de
formacdo e educacdo, fornecendo simultaneamente informacgdes sobre os resultados relevantes a
nivel regional e/ou local.

e. Servicos de monitorizacdo. Um servigo de monitorizacdo a nivel da UE é til para agrupar os dados dos

servigos de monitoriza¢do nacionais, de forma compardvel, para permitir um apoio direcionado a nivel
da UE e iniciativas politicas. Uma tarefa mais especifica para a UE pode ser a garantia de qualidade do
acompanhamento, uma vez que este se efectua em todos os paises, para tornar comparaveis a recolha
de dados, a medicao do impacto e a analise dos dados. Um instrumento, com uma boa relagdo custo-
beneficio, pode ser o acompanhamento baseado em projetos (por exemplo, inquéritos bienais entre
paises). Ao mesmo tempo, porém, é necessaria uma melhor interconexdo entre as fung¢des de recolha
de dados da UE (Cedefop, Eurofound, Semestre Europeu). Em geral, esta fungdo deve continuar a ser
uma fungdo essencial das direc¢bes-gerais da Comissdo e das diferentes agéncias da UE. Dado que o
acompanhamento a nivel da UE tera um nivel de abstrag¢do relativamente elevado, com a avaliagdo de
um numero limitado de indicadores, o acompanhamento nacional e regional serd relevante para
acompanhar o desempenho e a eficacia do sistema de EFP (procura e oferta de competéncias e
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avaliacdo do impacto das politicas). Os servicos de acompanhamento a nivel nacional sdo, por
conseguinte, indispensdveis. Contudo, sdao necessdrios instrumentos de medicdo rdpidos e faceis de
compreender, que sejam flexiveis e financeiramente sustentdveis ("menos é mais").

Para que a ligagdo entre os sistemas de monitorizacdo a nivel da UE e nacional/regional seja correta, é
importante, como explicado acima, a identificacdo de uma metodologia comum para monitorizar as
necessidades de competéncias e o compromisso dos Estados-Membros de fornecerem feedback. E por isso
gue é tdo importante conceber sistemas de monitorizacdo faceis de gerir e exequiveis, ndo intensivos em
tempo e de baixa complexidade a ambos os niveis.

f. Actividades de gestdo. As atividades de gestdo a nivel da UE podem ter como objetivo normalizar o

nivel de apoio, estimular a participacdo das partes interessadas através da criacdo de grupos de
trabalho da UE, apoiar a aprendizagem internacional e a mobilidade dos formandos e coordenar os
programas de trabalho. A nivel nacional, as tarefas especificas sdo a organizacdo do envolvimento das
partes interessadas na industria e no ensino VET, a criacdo de programas de trabalho, a atribuicdo de
recursos e a promogdo de parcerias.

A chave para estas funcdes de governagdo é que o seu objetivo final é apoiar a concecdo, o desenvolvimento
e a implementacdo de um ecossistema de EFP no terreno, ou seja, a nivel regional e local. Por conseguinte, os
requisitos a nivel local/regional devem ser determinantes para qualquer fun¢do organizacional, tanto a nivel
da UE como a nivel nacional.

O quadro 11 apresenta um resumo das principais fun¢des de governacao a nivel da UE e dos paises.

Fungao

a nivel da UE

Nivel do pais

Centro de ligacao em rede

Criacao de redes para a
coordenacao das organizagdes de
ensino e formagao profissional a
nivel da UE e de parcerias
estratégicas entre multiplas
partes interessadas de varios
paises

Criacao de redes para o
estabelecimento de parcerias
(tacticas, operacionais) e
implementacdo do EFP a nivel
nacional e regional

Centro de conhecimento

Coordenacdo do intercambio de
boas praticas e ferramentas
entre paises. Concegdo e
implementacdo de um repositério
de boas praticas e
conhecimentos

Intercambio e aplicacao
(conjunta) das melhores praticas
e ferramentas a nivel nacional e
regional (por exemplo, através
de centros nacionais de
especializacdo)

Centro de orientagao

Pacto para o desenvolvimento de
competéncias, apoio as
estratégias nacionais de
competéncias, criagdo de centros
de especializagdo em toda a
Europa

Orientacdo para a criacao de
parcerias nacionais e regionais
com multiplos intervenientes
(entre o EFP e os parceiros da
cadeia de abastecimento)

Servicos de comunicacdo

Apoio as fungdes de rede,
conhecimento, orientacdo e
monitorizacdo através de infra-

Comunicacdo das oportunidades
de formacao e educacdo, das
oportunidades de financiamento,
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1 !
estruturas e ferramentas dos resultados do EFP e do
multimédia desenvolvimento a nivel nacional
e regional
Servigos de controlo Acompanhamento das tendéncias | Acompanhamento do
gerais da oferta e da procura de |desempenho e da eficacia do
competéncias, avaliagbes de sistema de EFP, centrando-se na
impacto e comparagdes entre oferta e na procura de
paises. Apoiar a concegdo de competéncias e na avaliagdo do
sistemas de acompanhamento. impacto das politicas
nacionais/regionais. A ténica é
colocada na aprendizagem e
aplicacdo de competéncias.
Servigos de gestao Normalizar o nivel de apoio aos Organizagdo da colaboragao
paises, estimular a participacao entre as partes interessadas do
das partes interessadas a nivel sector do ensino e formagao
da UE profissional, apoio a parcerias e
implementacgdo do ensino e
formacgao profissional

Quadro 11 Principais fungdes de governagao no ecossistema de competéncias da UE

8 Conclusao e principais orientacdes estratégicas

8.1 Introducgao

Este capitulo conclui-se com uma série de afirmag¢des estratégicas fundamentais baseadas nos capitulos
anteriores.

No projeto FIELDS, tarefa 2.3, concebemos uma estratégia de competéncias a nivel europeu para os sectores
agroalimentar e florestal. Esta estratégia esta em conformidade com a Agenda de Competéncias para a Europa
do Comité Europeu (UE, 2020). A Agenda de Competéncias para a Europa é um plano de cinco anos para ajudar
os individuos e as empresas a desenvolver mais e melhores competéncias e a coloca-las em pratica, através
de:

- reforgar a competitividade sustentavel, tal como estabelecido no Pacto Ecolégico Europeu

- garantir a equidade social, pondo em pratica o primeiro principio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais:
acesso a educagdo, a formagdo e a aprendizagem ao longo da vida para todos, em toda a UE

- reforgar aresiliéncia para reagir a crises, com base nos ensinamentos colhidos durante a pandemia de
COVID-19

- para combater as desigualdades no dominio da digitalizacao

- encontrar equilibrios entre os niveis comunitario, nacional, regional e local, em toda a UE

A agenda é apoiada por muitas iniciativas da UE em curso, como o Pacto para as Competéncias, que
desempenha um papel fundamental no apoio ao ecossistema europeu de competéncias, vdrias iniciativas para
reforcar os esforgos de digitalizacdo em diferentes sectores, entre outras (UE, 2023a, UE2023b).
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Para além da oferta de competéncias por parte dos institutos de ensino e formacao (profissional), a procura
de competéncias por parte do mercado de trabalho e as correspondentes necessidades de formacao estao na
base das politicas europeias. Como refere o relatério do grupo de reflexdo FIELDS sobre a politica europeia No
sector agroalimentar hd uma falta de compreensdo dos actuais desafios em matéria de competéncias
enfrentados pelos empregadores e pelos trabalhadores: o "Didlogo Social" deve ser reforcado, promovendo a
comunicacdo entre os empregadores e os trabalhadores, tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros,
sobre temas relevantes, tais como a forma de formar a atual for¢a de trabalho" (FIELDS D1.5).

A abordagem da Agenda de Competéncias da UE é apoiada pelos resultados do projeto Erasmus+ FIELDS. O
projeto conduziu a novos conhecimentos sobre o ecossistema europeu de competéncias agro-alimentares e
florestais. Foram identificadas as principais tendéncias nos dominios da digitalizacdo, da producdo sustentavel,
da producdo de base biolégica e dos modelos de negdcio. No entanto, as tendéncias estdo em constante
evolucdo, o que torna extremamente dificil uma previsdao sélida do futuro dos sectores agroalimentar e
florestal. Por exemplo, nos ultimos anos, devido a pandemia de Covid-19, a crise energética e a guerra na
Ucrania, assistimos a um novo aumento da utiliza¢gdo de novas tecnologias (digitais) para fazer face a escassez
de mao de obra e também para poder lidar melhor com as incertezas da cadeia alimentar internacional. As
incertezas da oferta e da procura exigem parceiros da cadeia alimentar internacional resilientes e, ao mesmo
tempo, transparéncia dessas cadeias. As incertezas da oferta e a atual inseguranca energética na cadeia
resultaram também num interesse crescente das empresas agro-alimentares e florestais em cadeias
alimentares curtas e dos consumidores em produtos regionais. Estdo também a ser feitos mais esforgos na
formacdo de fontes de energia alternativas, o que resulta em funcdes comerciais e relacdes de mercado
alternativas. Além disso, para além destes desenvolvimentos, vemos também uma atencdo crescente para
alimentos alternativos e novos, dietas locais e alimentos personalizados. Finalmente, devido as crises
econdmicas sociais e ao aumento dos pregos dos alimentos, ha uma procura crescente de alimentos a pregos
acessiveis.

Dada a impossibilidade de prever o futuro do sistema agroalimentar e florestal, concebemos trés cenarios: o
cendrio da via de alta tecnologia (em que as partes interessadas do sistema se concentram em solugdes
tecnoldgicas para os desafios actuais), o cenario da via sustentdvel (em que a tonica é colocada em solugGes
através de sistemas de producdo sustentdveis) e o cendrio da via estabelecida (em que sdo prosseguidas as
abordagens actuais para fazer face aos desafios). No entanto, tendo em conta as tendéncias recentes,
concluimos que as solugdes devem ser encontradas numa combinagdo de alta tecnologia e produgdo
sustentavel, em que, mais uma vez, um requisito fundamental é a existéncia de alimentos a precos acessiveis
para uma grande parte da populagdo europeia.

8.2 Necessidades de competéncias e oferta de formacgao

Uma das conclusGes da andlise de tendéncias foram as enormes diferencas entre paises no que respeita as
dimensdes do nosso estudo. As diferencas entre paises sdo evidentes e dependem de caracteristicas
fundamentais como as infra-estruturas digitais, o nivel de producdo sustentdvel, a estrutura das exploracdes
agricolas/empresas, a evolu¢do da industria, o nivel de educacdo, etc. Isto implica diferengas nas necessidades
de competéncias e formacgao e nas politicas de educagao e formagdo entre paises. Do mesmo modo, diferentes
cenarios implicam diferentes necessidades de competéncias (de acordo com a digitalizacdo e a
sustentabilidade do sistema de producdo, o modelo de negdcio especifico, as relacées com os consumidores
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e a cadeia de abastecimento), necessidades de formacdo (de acordo com a procura do mercado de trabalho),
politicas sectoriais (por exemplo, orientacdo regional versus orienta¢do internacional), politicas de ensino e
formacgdo (por exemplo, centralizadas versus descentralizadas) e o papel do sector privado no EFP (por
exemplo, colaboracdo empresa-escola e investimentos privados).

Na andlise exaustiva das necessidades de competéncias no estudo de grupo de reflexdo e no inquérito
plurinacional FIELDS, uma constatacdo notdvel foi a prioridade mdaxima das competéncias de gestao:
planeamento empresarial, gestdo estratégica, utilizacdo quotidiana da tecnologia digital e outras, a par da
procura de (novas) competéncias técnicas em matéria de digitalizacdo, sustentabilidade e produc¢do de base
bioldgica. Associada as competéncias de gestdao e empresariais, foi sublinhada a importancia das competéncias
transversais. Correspondendo a observa¢des anteriores, a Covid-19 foi considerada pela maioria dos
inquiridos, do questiondrio da segunda fase do WP2.3, um impulsionador das competéncias relacionadas com
a digitalizacdo. A guerra na Ucrania e a crise energética reforcaram as exigéncias de competéncias relacionadas
com a utilizagdo de energias renovaveis e de novos materiais, bem como de competéncias relacionadas com a
resiliéncia e a gestdo de riscos. Os aditamentos a PAC 2023 reflectem o aumento da procura de competéncias
de producdo sustentavel. De um modo geral, as competéncias relacionadas com o pensamento interdisciplinar
e holistico estdo a tornar-se mais importantes.

Em geral, o sistema europeu de educacdo e formacdo segue estas tendéncias, mas a implementacdo das
mudancas esta, compreensivelmente, a ficar para trds. De acordo com os inquiridos nos programas de
formacdo, é dada mais atencdo as mudancas tecnolégicas, a energia verde, ao empreendedorismo e as
competéncias de inovacdo. Além disso, existe a tendéncia para a digitalizagdo da aprendizagem, a evolugao
para formatos de formacdao mais curtos, uma maior atencdo as aplicacdes de aprendizagem ao longo da vida
e um interesse crescente em microcredenciais. No entanto, sdo ébvias as diferengas nas exigéncias do mercado
de trabalho, nos perfis profissionais e nos programas de formacao entre paises. De facto, os programas de EFP
sao geralmente adaptados as circunstancias e indUstrias regionais e locais. Os desafios especificos e actuais de

cada pais sublinham as diferencas na procura e na oferta de competéncias e as diferentes politicas existentes

nesses paises.

Declaragdo de estratégia 1: necessidades de formacgao

Os programas de formagdo devem centrar-se nas competéncias aferidas no projeto FIELDS e em projectos
conexos. Como as necessidades de competéncias nos sectores agroalimentar e florestal estdo em constante
evolugdo, os programas de formacdo devem ser flexiveis e facilmente adaptdveis as ultimas tendéncias. As
necessidades futuras vao no sentido das competéncias para a produgdo sustentdvel, das competéncias de
alta tecnologia (para a producgdo sustentavel e a produgdo de alimentos a precos acessiveis) e das
competéncias de gestdo/empreendedorismo e competéncias transversais para fazer face a um ambiente
empresarial dindmico e interligado. Dentro destes quadros, podem ser formulados requisitos especificos
para os diferentes paises e regides.

8.3 Sistema de regulamentacao e financiamento

O nosso estudo apontou uma série de desafios no sistema regulador. Reconhecemos trés grupos de desafios:
desafios estruturais, desafios nas relagdes com as partes interessadas e desafios politicos.
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Declaracdo de estratégia 2: regulamentos

Estrutura: a nivel da UE, a harmonizagdo das competéncias, das qualificagcdes e dos perfis profissionais é de
grande importancia. Ao mesmo tempo, a flexibilidade dos sistemas a nivel da UE, como o ESCO, deve ser
reforcada, devido a dindmica da oferta e da procura de competéncias. De um modo geral, deve ser dada
énfase a diminuicao da complexidade e da rigidez dos actuais sistemas de EFP, deve ser aumentada a
transparéncia e deve ser dada maior atengdo aos elementos-chave do ecossistema, atualmente
subvalorizados, incluindo os sistemas de aprendizagem ao longo da vida e, a nivel dos programas, o
desenvolvimento de microcredenciais.

Envolvimento das partes interessadas: a evolugcdao no sentido do envolvimento de varias partes interessadas

na concecdo, planeamento e aplicacdo dos sistemas de EFP deve ser (mais) reforcada.

Politicas: devem ser desenvolvidas e mantidas estratégias de competéncias a nivel nacional em todos os
paises da UE. A harmonizac¢do do sistema de ensino e formacdo entre paises (por exemplo, para permitir a
mobilidade de estudantes e trabalhadores em toda a Europa) deve ser um objetivo fundamental a nivel
europeu®.

Relativamente aos desafios do sistema de financiamento, fazemos uma distin¢do entre o financiamento dos
conteudos de educacdo e formacao, o financiamento para apoiar o funcionamento dos sistemas de EFP e o
financiamento para melhorar a acessibilidade desses sistemas.

Declaragdo de estratégia 3: financiamento

Conteudo: o sistema de financiamento deve corresponder melhor as necessidades actuais e evolutivas em
matéria de competéncias (sustentabilidade, digitalizacdo, produgdo de base bioldgica,
gestdo/empreendedorismo e competéncias transversais).

Apoio e manutencdo do sistema de EFP: financiamento mais permanente em vez de financiamento de

projectos, financiamento dos esfor¢os de colaboragdo da UE (por exemplo, Pacto para as Competéncias),
financiamento para aumentar a flexibilidade da educagao, financiamento para aumentar a inclusdo e a
igualdade, financiamento para apoiar os professores, aprendizagem em contexto de trabalho, infra-
estruturas de EFP

Acessibilidade: a acessibilidade do sistema de financiamento para as varias partes interessadas deve ser
melhorada através de uma maior transparéncia do sistema de financiamento, de uma melhor comunicagao e
da orientagdo dos (potenciais) candidatos

Dentro destes quadros, podem ser formulados requisitos especificos para os diferentes paises e regides.

23 A harmonizagéo n&o significa que os sistemas de EFP a nivel nacional e regional devam ter estruturas (programas),
organizacéo/governacdo e politicas semelhantes. Um catédlogo e um repositério europeus comuns de cursos/programas
de formagao acessiveis, juntamente com um sistema de microcredenciais e um sistema de certificacdo harmonizado para
cursos e prestadores de EFP, poderiam apoiar a mobilidade dos formandos e dos trabalhadores em toda a Europa.
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8.4 Elementos-chave e pré-requisitos para futuros programas de EFP

Neste estudo (questiondrio da primeira fase e segunda fase do estudo), foram identificados os elementos-
chave e os pré-requisitos para o desenvolvimento de futuros programas de EFP agro-alimentares e florestais.

Declaracdo de estratégia 4: elementos-chave e pré-requisitos para futuros programas de EFP

® aatencdo a aprendizagem ao longo da vida deve ser refor¢cada. A tendéncia descrita pelo Cedefop
(2022f) é a de que as fronteiras entre o ensino e formacado profissional inicial e continua estdo a esbater-
se cada vez mais. A este respeito, as microcredenciais podem influenciar ainda mais a integracao do EFPI
e do EFPC.

e naformacdo de competéncias de gestdo/empreendedorismo e de competéncias transversais, para além
das competéncias gerais de planeamento e gestdo empresarial, deve ser dada especial atencdo as
competéncias relacionais.

® as praticas de trabalho e a formacgdo em contexto de trabalho sdo essenciais para a maioria dos
programas de formacao. Isto aplica-se, em particular, as competéncias mais técnicas, embora as
competéncias tipicas de comunicacdo e colaboragdo com outras fungdes também necessitem de
experiéncia pratica e de orientacdo por parte dos mentores da empresa.

® na concecdo de novos cursos, deve ser procurado um equilibrio étimo entre o ensino em linha (por
exemplo, sala de aula invertida), o ensino presencial e a pratica na empresa.

® para além da necessidade de melhorar o acesso a Internet e o acesso a equipamento informatico em
toda a Europa, devem ser desenvolvidos cursos basicos de formacdo em digitalizacdo em toda a Europa.

® o0s grupos desfavorecidos, os trabalhadores com baixos rendimentos e os migrantes necessitam de apoio
financeiro e de aconselhamento para aceder a formacao.

® as questdes de género devem ser previamente avaliadas, em especial na formagao para tarefas
consideradas "masculinas"” ou "femininas" e nos médulos de competéncias transversais. Deve ser dada
especial atengdo as mulheres que regressam ao emprego (melhoria das competéncias)

® Na concegdo de médulos e cursos, deve ser dada especial atengdo a: 1. calendario (alinhar o calendario
do curso com a disponibilidade do formando), 2. estrutura (o objetivo é aprender para a pratica), 3.
comunicacdo (sobre os beneficios para o formando), 4 financiamento (para permitir a participagédo
financeira).

e De um modo geral, as tendéncias para a importancia crescente das competéncias de alta tecnologia, das
competéncias em matéria de sustentabilidade e das competéncias de gestdo/empreendedorismo e soft
skills convergem em todos os paises europeus. No entanto, partes importantes da oferta de formacdo de
EFP serdo diferentes consoante as carateristicas e requisitos especificos dos paises e regiGes. Por
conseguinte, a normaliza¢dao dos mddulos de formagdo em toda a Europa é dificil e as possibilidades de
normalizagdo da formacdo devem ser investigadas ao nivel dos mddulos e/ou cursos "basicos".

Estes elementos e pré-requisitos sdao, em grande medida, coerentes com a Recomendagao EFP da UE 2020,
que apelava a que os programas de EFP fossem: "centrados no formando, oferecendo acesso a
aprendizagem presencial e digital ou mista (e) percursos flexiveis e modulares baseados no reconhecimento
dos resultados" (CEDEFOP, 2022f).
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8.5 Func¢des de governagdo no futuro ecossistema de EFP

Nesta sec¢do, comegcamos por investigar a légica de governagdo do ecossistema europeu de competéncias,
remetendo para os conceitos bem estabelecidos de Exploracdo e Exploration (March, 1991). A exploracgdo de
uma organizacdo consiste em redefinir ou acrescentar novos objectivos, encontrar novas vias e processos
empresariais, criar ou explorar novos recursos. A exploracdo consiste em utilizar de forma eficiente e eficaz os
recursos disponiveis para atingir os objectivos da organizacdo. A exploracdo pode ser associada a termos como
pesquisa, variagdo, assunc¢ao de riscos, experimentacdo, jogo, flexibilidade, descoberta e inovagdo. A
exploracdo estd associada a termos como refinamento, escolha, producao, eficiéncia, selecao, implementacao
€ execucao.

Em relacdo a governacdo do ecossistema de competéncias, a exploracdo estd muito relacionada com a
execucdo e a implementacdo da educacdo e da formacdo e enquadrar-se-ia melhor nas tarefas nacionais e
regionais do ecossistema de competéncias. No entanto, também a este nivel, a exploracdo continua é de
grande importancia, num mercado de trabalho dindmico e em rdpida mutacdo. A nivel da UE, a exploracdo é
uma fun¢do menos dbvia, embora as tarefas relacionadas com o controlo global da utilizacdo (eficiente) dos
recursos e a selecdo de objectivos a nivel da UE sejam fungdes claras. Os papéis mais importantes encontram-
se na coordenacdo de atividades, facilitando a ligacdo em rede entre as partes interessadas através da criacao
de parcerias e plataformas, e na organizagdo de intera¢des entre os intervenientes, por exemplo, para a
divulgacdo de boas praticas ou para a reflexdo conjunta e o apoio a inovacao.

No que diz respeito as funcdes de governacao, é fundamental que o seu objetivo final seja apoiar a concecao,
o desenvolvimento e a implementacdo de um ecossistema de EFP no terreno, ou seja, a nivel regional e local.
Por conseguinte, os requisitos a nivel local/regional devem ser determinantes para qualquer funcdo
organizacional, tanto a nivel da UE como a nivel nacional.

Declaragao estratégica 5: fungdes-chave de governag¢ao no ecossistema europeu de EFP

Funcdes-chave a nivel da UE: prospecdo e exploragdo de alto nivel

-Trabalho em rede para a coordenacdo das organiza¢des de ensino e formacgao profissional a nivel da UE e
parcerias estratégicas entre multiplos intervenientes a nivel da UE. Apoio aos esforgos de elaboragdo de
politicas

-Coordenacdo a nivel da UE do intercambio de melhores praticas e ferramentas

-Pacto para o desenvolvimento de competéncias, apoio as estratégias nacionais de competéncias e criagdo
de centros de especializagdo em toda a Europa

-Coordenar os esfor¢os de acompanhamento da oferta e da procura de EFP, efetuar comparagdes de alto
nivel entre paises e analises de impacto das politicas da UE

Funcdes-chave a nivel nacional: prospec¢ado e explora¢do a nivel da implementagdo do EFP

-Trabalho em rede para a criacdo de parcerias e a implementag¢do do EFP a nivel nacional e regional
-Intercambio e aplicagcdo (conjunta) das melhores praticas e instrumentos a nivel nacional e regional
-Criagdo de parcerias nacionais e regionais com multiplos intervenientes (entre o EFP e os parceiros da
cadeia de abastecimento)

Acompanhamento do desempenho e da eficdcia do sistema de EFP, centrando-se na oferta e na procura de

competéncias e na avaliacdo do impacto das politicas nacionais/regionais.
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Declaragdo estratégica 6: Monitoriza¢cdao no ecossistema europeu de EFP

Devido a diversidade do ecossistema de competéncias agro-alimentares e florestais entre paises e as
iniciativas de monitoriza¢do bastante dispersas e incompletas, o apoio a conce¢do e harmonizagao de
sistemas de monitorizacdo agro-alimentares e florestais é uma tarefa importante a nivel da UE.

Os indicadores-chave de desempenho (KPI) podem ser utilizados para monitorizar os progressos e os
resultados e para tomar decisdes sobre o caminho a seguir. Os KPI sdo necessarios para a avaliacao continua
das parcerias de competéncias (Pacto para as Competéncias) e para a avaliacdo dos programas e cursos de
formacdo. No entanto, um sistema de indicadores-chave de desempenho deve ser limitado em termos de
complexidade e ser transparente e de facil utilizacdo. A nivel europeu, o acompanhamento do ecossistema
de competéncias agro-alimentares e florestais deve basear-se num nimero limitado de ICD, para avaliar as
tendéncias gerais da procura e da oferta de competéncias e os impactos politicos gerais. A nivel nacional, o
acompanhamento centra-se nas areas do ecossistema de competéncias e nos indicadores em que as politicas
devem ter impacto. Uma vez que os diferentes paises terdo interesses diferentes no que diz respeito a
formulacdo de indicadores-chave de desempenho, aos métodos de recolha de dados e a profundidade da
analise, os esforgos de harmonizacdo devem centrar-se apenas nos (poucos) indicadores necessarios para
efetuar comparacgoes de alto nivel a nivel da UE. Os sistemas a nivel da UE e dos paises devem ser
inteligentes, de facil utilizacdo, actualizaveis e interoperaveis. Os muitos exemplos de sistemas de
monitorizacdo que funcionam a nivel nacional e multinacional podem ser o ponto de partida para o
desenvolvimento de uma infraestrutura europeia de monitorizagdo das competéncias. As organizac¢des a
nivel europeu, como o Cedefop, poderiam ser responsaveis pela recolha e analise de dados a nivel da UE, ou

através de um instrumento como os inquéritos periddicos (por exemplo, bienais).

8.6 Utilizacao do presente relatdrio e ac¢des futuras

Este relatério da Estratégia Europeia sera utilizado:

- como quadro para os roteiros nacionais a concluir na tarefa 2.4 do projeto FIELDS

- como quadro e ponto de partida para a estratégia de competéncias a desenvolver no ambito do
projeto Erasmus+ | Restart, em que a tdnica serd colocada no sector da produgao animal, no sector
veterinario e na industria alimentar

- como contributo para os debates sobre as tarefas, actividades e organiza¢do do Pacto para as
Competéncias Agro-alimentares, estabelecido em 2022

- como contributo para os debates sobre o futuro ecossistema europeu de ensino e formacao
profissional com vdrias partes interessadas a nivel nacional e da UE.
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a. Anexos

b. Anexo 1 Tarefa 2.3 Metodologia e questionario da fase 1

O questionario incluia os seguintes tdpicos:

® Pré-requisitos para o desenvolvimento de programas de formacao
Desafios de harmonizagdo no ecossistema europeu de competéncias agro-alimentares e florestais
e Acompanhamento e indicadores-chave de desempenho do ecossistema europeu de competéncias
agro-alimentares e florestais
e Parcerias no ecossistema europeu de competéncias agro-alimentares e florestais

A selecdo destes topicos baseou-se em documentos politicos da UE e em relatérios de organizac¢des a nivel
da UE envolvidas na anélise das necessidades de competéncias e/ou na concegdo da formacdo.
(DigCompEdu, 2021; UE, 2021¢/2021d; UE, 2018; Cedefop, 2020; UE/EACEA/Eurydice, 2016; UE, 2021e; UE,
2020) e relatdrios de organizacdes a nivel da UE envolvidas na andlise das necessidades de competéncias
e/ou na concegdo da formagédo (Effat/FDE, 2019/2020; EfVet, 2019; LLL, 2020 a/b/c; ILO, 2019). Esta
informacao foi complementada por uma série de discussdes quinzenais de abril a outubro de 2021 com os
parceiros do projeto FIELDS. O questionario era semiestruturado.

Todas as partes interessadas abordadas eram parceiros do projeto FIELDS, com excecdo de dois inquiridos
relacionados com a silvicultura, que foram acrescentados para obter respostas suficientes para este sector.
Foi pedido aos inquiridos que se concentrassem nas suas respostas num dominio: agricultura, industria
alimentar e silvicultura. O questionario foi enviado na primeira semana de outubro de 2021, tendo as
respostas sido recebidas até meados de novembro de 2021. 25 das 30 partes interessadas contactadas
enviaram as suas respostas: 14 centradas no sector agricola, 7 centradas na industria alimentar e 4 centradas
no sector florestal. Os resultados do inquérito foram previamente discutidos com um grupo de peritos da
agricultura e da industria alimentar e foram analisados qualitativamente. As respostas foram primeiro
agrupadas (em ficheiros Excel) de acordo com o sector, o perfil profissional e o tépico-chave do questionario.
Posteriormente, foi efectuada uma analise mais aprofundada com base nos tépicos-chave, por vezes
reorganizados ou agrupados, se necessario. Na analise final, os resultados de diferentes sectores e
dimensGes de investigacdo (por exemplo, sustentabilidade, digitalizagdo) foram combinados, uma vez que,
para alguns tdpicos, ndo foram identificadas diferencas entre sectores e/ou dimensdes de investigacdo. No
entanto, quando necessario, foram articuladas as diferencas entre sectores e/ou dimensdes de investigacdo.

Questionario FIELDS D2.3 inquérito parte 1

Por favor, insira as suas respostas, em letras de cor diferente, por baixo da respectiva pergunta. (Mesmo que

ndo seja um especialista no assunto, a sua opinido/insight serd valorizada!!)

Moddulos de formacdo

2. Que modulos de formagdo especificos (grupos coerentes de competéncias) reconhece nos perfis
profissionais? (NB: neste questionario, um perfil profissional inclui mais do que um médulo de
formacdo, pelo que nos concentramos nas competéncias essenciais e nos conhecimentos

essenciais)
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3. Quais sdo as competéncias-chave de gestdo/empreendedorismo e as competéncias transversais
que se adequam a um determinado perfil profissional e médulos de formacao? (utilize a lista de
competéncias do "Mddulo basico para cada perfil profissional", tal como definido no WP2.1)

4. Para que mddulos de formacgdo (grupos coerentes de competéncias) é a pratica mais
importante? Como estabelecer uma ligacdo com a pratica profissional? Que papel vé para os
estdgios?

Grupos-alvo

5. Quais seriam as funcdes empresariais mais importantes no seu sector (ndo o perfil profissional
identificado) que poderiam beneficiar dos diferentes mddulos de formacao?

6. Consegue identificar grupos-alvo especificos (por exemplo, idade, nivel de educagao, contexto
cultural, ...) para estes médulos de formacgdo? Para que grupos-alvo os médulos de formacao
identificados sdo essenciais para a manutencdo do emprego (ou seja, através da melhoria das
competéncias)? Pode dar exemplos?

7. Em gque mddulos de formacgado as questdes de género desempenham um papel importante
(acesso a formacgado e/ou ao emprego devido a valores culturais, ....). E no que respeita aos
grupos desfavorecidos de que tem conhecimento?

8. As alteragdes sociais e demogréficas (envelhecimento dos trabalhadores, mobilidade laboral,
aumento do nimero de trabalhadores migrantes) tém impacto nos mddulos de formacao
selecionados? Como ter em conta estes efeitos?

Recursos

9. Como lidar com a falta de tempo ou de financiamento dos potenciais formandos? (se possivel, dé
exemplos de mdédulos de formacgao identificados).

10. Como despertar o interesse de potenciais formandos (por exemplo, para um curso com
beneficios apenas a longo prazo)?

11. Consegue pensar em recursos especificos que apoiem ambientes de aprendizagem inspiradores
para os formandos?

12. Como melhorar a atratividade dos empregos (perfis)? Pode dar exemplos?

Formacéo em linha

13. Quais sdo os médulos de formagao tipicos que se adequam a formagdo em linha?

14. Como lidar com as deficiéncias de competéncias de digitalizagdo (como, por exemplo,
conhecimentos basicos de informatica) entre os potenciais formandos?

15. Devido a COVID, é de esperar que a educacdo em linha aumente. Reconhece esta situacdo no seu
sector? Existem consequéncias a curto prazo para os modulos de formacao identificados?
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16. Quais sdo os principais desafios da infraestrutura de educacao digital na Europa no que respeita
a estes perfis profissionais e mdédulos de formacao?

Resiliéncia e monitorizacdo do ecossistema de Skill

17. As necessidades de competéncias (e de formacdo) estdo a evoluir rapidamente. Na sua opinido,
qual dos mddulos de formacao dos perfis profissionais é mais dindmico? Como é que os médulos
de formacgao podem ser dinamizados? Qual deles deve ter prioridade numa configuracao
dindmica?

18. Que moddulos de formacdo sdao mais adequados para a aprendizagem ao longo da vida? Que
grupos-alvo (PME, agricultores, idade, género, etc.?)

19. Tem conhecimento de praticas de monitorizacdo para acompanhar o ecossistema de
competéncias e identificar necessidades dindmicas de competéncias/formacdo? Pense em
elementos como as necessidades de competéncias, a formacao disponivel, as oportunidades de
requalificacdo (por exemplo, para estimular a mobilidade laboral), as oportunidades de emprego

20. Quais sdo os principais desafios que se colocam a criacdo de uma infraestrutura europeia de
monitorizacdo das competéncias? Que organizacdes/instituicdes devem ser responsaveis pela
gestdo dessa infraestrutura?

Harmonizacdo e intercGmbio de EFP

21. Quais sdo os principais desafios de que tem conhecimento para trocar e harmonizar os mddulos
de formacdo e as melhores praticas na UE para estes perfis profissionais (diferentes sistemas de
ensino, diferentes necessidades de formagao, regulamentagdes nacionais...)?

22. Quais sdo os desafios tipicos para obter um consenso entre os decisores politicos, as empresas e
os prestadores de EFP sobre uma agenda europeia de competéncias?

Parceria

23. Quais sdo os principais parceiros a incluir num Pacto de Competéncias Agroalimentar ou
Florestal? Verifique se o grupo de partes interessadas abaixo mencionado estd completo, se
pode acrescentar partes interessadas importantes ou se as partes interessadas mencionadas
devem ser deixadas de fora.

> Considerar os grupos de partes interessadas (adaptado de D1.3, pagina 4)

* Prestadores de EFP (escolas de EFP, prestadores de EFP, IES, outros prestadores de
ensino)

e Decisores politicos (PE, DG EAC, DG EMPL, DG AGRI, etc., ministérios, governos regionais,
organismos reguladores)

e Tomadores de decisdo (agricultores, cooperativas, silvicultores, industrias, estudantes)
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¢ Advocacia (organismos representativos (por exemplo, Copa-Cogeca FoodDrinkEurope,
ETPs, Pact for Skills), conselheiros, cooperativas, sindicatos, cdmara da agricultura,
sociedades de estudantes, outras organizagGes profissionais e intermedidrios)

> Parceiros a nivel europeu, tais como: Copa-Cogeca, FDE, ISEKI, CEPI, EfVET, LLLP, Cedefop, EIP-
agri, ETPs, Federacgdo Europeia de Ciéncia e Tecnologia Alimentar (EFFoST), Parceria para um
sistema alimentar seguro e sustentavel (SSFS), organizacGes profissionais, ...... ?

24. Como deve ser estruturada a governacao de um pacto publico-privado europeu para as
competéncias, por exemplo

- decisores

financiamento

estrutura de incentivos para os participantes

Avaliacdo da parceria e dos médulos de formacdo (selecione e/ou defina os indicadores que considera mais

importantes)

25. Como avaliar um pacto de parceria de competéncias? Por exemplo:
- Partes interessadas ativamente envolvidas
- Comunicagdes

- Impacto nos programas de formacgao

26. Quais sdo os indicadores-chave para medir o desempenho de um médulo de formagao? Por
exemplo, e.g:

- Numero de estudantes, empresas e participantes de grupos sub-representados

- Realizagdo dos objectivos de aprendizagem e avaliagao dos mddulos de formagao pelos alunos
- Flexibilidade dos programas (horas, ECTS, em linha/presencial, ...)

- Renovagdo de programas (novos elementos acrescentados ano apds ano)

- Recursos por modulo (recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos...)
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c. Anexo 2 Tarefa 2.3 Metodologia e questionario da fase 2

O questionario centrava-se na evolucdo do ambiente de competéncias nos ultimos dois ou trés anos, na
organizacao dos sistemas de ensino e formacao profissionais, na governacdo do ensino e formacgao
profissionais, incluindo orientag¢des futuras, no financiamento e na regulamentacdo. Havia dois
guestionarios, um sobre a perspetiva do pais e outro sobre a perspetiva da UE. As respostas incluiram 9
qguestionarios respondidos por peritos sobre a perspetiva da UE e 14 questiondrios respondidos por peritos
sobre a perspetiva do pais. Os resultados do inquérito foram analisados qualitativamente. As respostas
foram primeiro agrupadas de acordo com a perspetiva (UE ou pais) e o tépico-chave do questionario.
Posteriormente, procedeu-se a uma analise mais aprofundada com base nos tdpicos-chave, por vezes
reorganizados ou agrupados, se necessdrio. Na analise final, os resultados de diferentes paises e inquiridos
foram combinados, uma vez que, em relacdo a alguns tdpicos, ndo foram identificadas diferencas entre
paises e/ou inquiridos. No entanto, quando necessario, as diferencas foram articuladas.

A andlise também aprofundou a fase 1 desta tarefa ao incluir os resultados dos estudos de roteiros nacionais
da tarefa 2.4 do FIELDS, para poder especificar as diferencas de organizacdo e governacao entre os paises da
UE, e também incluiu considera¢cdes metodoldgicas e experiéncias no desenvolvimento de materiais de
formacao da tarefa 3.1 do projeto FIELDS.

Questionario CAMPOS D2.3 Parte 2 do inquérito (nivel do pais)

Por favor, insira as suas respostas, em letras de cor diferente, por baixo da respectiva pergunta. (Mesmo que

ndo seja um especialista no assunto, a sua opinido/insight serd valorizada!!)

Evolucéo/tendéncia nos ultimos anos

1. Pode descrever as mudancas tipicas na procura de competéncias e/ou perfis profissionais (mercado
de trabalho) no seu pais nos ultimos 2-3 anos? (por exemplo, procura de novas competéncias ou
perfis profissionais emergentes)

2. Pode explicar as causas destas mudancgas na procura de competéncias e/ou nos perfis profissionais?
(por exemplo, Covid-19, crise energética, politicas econdomicas, ...... )

3. Pode falar sobre as mudancas na oferta de competéncias (EFP) no seu pais nos ultimos 2-3 anos?
(Pense na oferta de novos elementos, cursos e/ou programas de educacdo e formagéo).

4. Pode explicar as causas destas alteragdes na oferta de competéncias? (por exemplo, politicas
socioecondmicas, Covid-19, crise energética, ...... )

Organizacdo do EFP

5. Existe uma tendéncia para a concentragdo (menos institutos, maiores) ou desconcentragdo (mais
institutos, mais pequenos) dos institutos de EFP no seu pais, na ultima década? Queira explicar.
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6. Existe no seu pais uma tendéncia para a especializagdo (institutos com diferentes especializa¢gdes) ou
para a generaliza¢do (programas globalmente semelhantes sdo oferecidos por diferentes institutos)?

7. A autonomia das escolas/institutos aumentou ou diminuiu no seu pais, em termos de:
- Criagdo de programas de formacao e escolha de mdédulos de formacgao.

- Desenvolvimento de material didatico

- Colaboracdao com empresas (locais) e estagios de aprendizagem

- Escolha dos grupos-alvo

- Aplicacdo de recursos (infra-estruturas, pessoal, apoio a formacgao, decisGes de investimento)

8. Como estd organizado o sistema de aprendizagem no seu pais?
® Porregulamentos centrais? Diferentes de escola para escola?
e Em que medida se baseia nas rela¢Bes entre a escola/professor e as empresas locais?
e Em que medida é que a empresa contribui para o financiamento?
e Existe uma regulamentacdo sobre a remuneracdo dos aprendizes no seu pais?

Governacdo do ensino e formacdo profissionais

9. A mudanga no sistema de ensino e formagdo profissional no seu pais provém de uma organizagdo
central (o governo) e de cima para baixo, ou a mudanca surge de baixo para cima a partir da
interacdo entre multiplos intervenientes publicos e privados?

10. Quais sao os principais desafios a colaboragdo entre as varias partes interessadas do sistema de
ensino e formagado profissional no seu pais?

11. Quais sdo os 3 agentes de mudanga mais importantes no desenvolvimento do sistema de ensino e
formacao profissional no seu pais? (por exemplo, uma associacdo de agricultores, um ministério, um
governo regional, uma organizac¢do industrial, institutos de ensino/formacao, ....). Por favor,
selecione organizag¢des concretas.

Abordagem de governacdo do EFP

12. Discuta em que medida as seguintes fungdes de governa¢do devem ser executadas a nivel da UE!
(Por favor, discuta, para cada fungdo, quais seriam as tarefas especificas a nivel da UE)

- Plataforma de ligagdo em rede (por exemplo, criagdo de parcerias, divulgacdo de ferramentas)
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- Plataforma de conhecimento (por exemplo, divulgacao das melhores praticas, partilha de
conhecimentos, semindarios)

- Plataforma de orientacdo (por exemplo, assisténcia técnica para parcerias a nivel
nacional/regional)

- Servicos de comunicacdo (por exemplo, sitio Web do ecossistema de competéncias, boletim
informativo)

- Servicos de acompanhamento (por exemplo, inquéritos, analise de dados, relatérios)
- Actividades de gestdo (por exemplo, gestdo das partes interessadas, programas de trabalho)

13. Discuta em que medida as seguintes funcdes de governacdao devem ser executadas a nivel nacional!
(Por favor, discuta, para cada fungéo, quais seriam as tarefas especificas a nivel nacional)

- Plataforma de ligagdo em rede (por exemplo, criacdo de parcerias, divulgacdo de ferramentas)

- Plataforma de conhecimento (por exemplo, divulgacao das melhores praticas, partilha de
conhecimentos, seminarios)

- Plataforma de orientacdo (por exemplo, assisténcia técnica para parcerias a nivel
nacional/regional)

- Servicos de comunicacdo (por exemplo, sitio Web do ecossistema de competéncias, boletim
informativo)

- Servicos de acompanhamento (por exemplo, inquéritos, analise de dados, relatorios)
- Actividades de gestdo (por exemplo, gestdo das partes interessadas, programas de trabalho)

Financiamento e requlamentacdo

14. Tendo em conta os sistemas de financiamento existentes e as necessidades de competéncias
identificadas no projeto FIELDS, a nivel do seu pais

o Quais seriam, se é que existem, as lacunas/requisitos do sistema de financiamento no que
respeita as competéncias em matéria de digitalizacdo?

o Quais seriam, caso existam, as lacunas/requisitos do sistema de financiamento relativamente
as competéncias em matéria de sustentabilidade?

o Quais seriam, caso existam, as lacunas/requisitos do sistema de financiamento no que
respeita as competéncias de producdo de produtos de base bioldgica?

o Quais seriam, caso existam, as lacunas/requisitos do sistema de financiamento no que
respeita a gestdo/empreendedorismo e as competéncias transversais?
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15. Quais seriam os principais estrangulamentos/requisitos relacionados com o sistema regulamentar

existente no seu pais?

o

o

Sistemas nacionais de qualificacdo, créditos, diplomas, certificacdo

Relacdo entre o governo e os estabelecimentos de ensino/formacéo

Competéncias e requisitos dos professores e formadores

Conselhos de formacéao e educacéo

Educacdo de adultos/LLL

Inclusao e igualdade de género, por exemplo, agricultura social, grupos-alvo especificos
Conta de formacgao pessoal e outras bolsas de formagdo

...Por favor, acrescente qualquer regulamento que deseje!
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d. Anexo 3 OrganizacOes parceiras no Erasmus+ FIELDS
Parceiro
N° Organizacgao Acrénimo Pais
P1 Universidade de Estudos de Turim UNITO Itdlia
P2 CONFAGRICOLTURA Confagri Italia
P3 Universidade de Wageningen WUR Paises Baixos
P4 ISEKI-Associagao Alimentar ISEKI Austria
P5 Sociedade da Organizagdo das Cooperativas Irlandesas ICOS Irlanda
P6 Aeres Aeres Paises Baixos
P7 AGRAR Plus Beteiligungsges.m.b.H. AP Austria
P8 Universidade de Hohenheim UHOH Alemanha
P9 Centro de Investigagao e Tecnologia Hellas CERTH Grécia
P10 Associagdo de Coordenacgdo Técnica para a IndUstria Agroalimentar ACTIA Francga
P11 GAIA EPICHEIREIN GAIA Grécia
P12 gganoe:lti;aagléo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola Confagri PT Portugal
P13 Cooperativas Agro-alimentares de Espanha SCOOP Espanha
P14 Gospo.darska z_t_;or_nic_a %]o_venjje o GZS-ZKZP Eslovénia
Zbornica kmetijskih in zivilskih podjetij CCIS
P15 Lebensmittelversuchsanstalt/Instituto de Investigagao Alimentar LVA Austria
P16 Universidade de Castilla-La Mancha ucLM Espanha
P17 ASSOCIA(;AO DAS CAMARAS DE AGRICULTURA DO ARCO ATLANTICO AC3A Francga
P18 Federagdo Espanhola sobre Alimentacao e Bebidas FIAB Espanha
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P19  AlimentagdaoBebidaEuropa FDE Bélgica
P20 FENACORE - Consércio Espanhol de Irrigagdo FENACORE Espanha
P21 INFOR ELEA INFOR ELEA Italia
P22 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS ALIMENTARES HELENICAS SEVT Grécia
P23 Plataforma de aprendizagem ao longo da vida LLL-P Bélgica
P24 Associagdo Nacional das Industrias Alimentares ANIA Francga
P25  Plataforma Tecnoldgica Europeia "Plantas para o Futuro" Fabrica ETP Bélgica

P26 ENGENHEIROS PARA EMPRESAS IPIRESIES TECHNOLOGIAS KAI EFB Grécia
MICHANIKIS ANONIMI ETAIRIA

P27  ProAgria PA Finlandia
P28 IJ-loE;IéI;‘ﬁlil;rljar:cisco Josephinum - BLT Wieselburg / Investigagao FI-BLT Austria
P29  Férum Europeu do Ensino e Formacdo Técnicos e Profissionais EfVET Bélgica
P30 Confederagao das Industrias Europeias do Papel CEPI Bélgica
AP0O1 Asociacién Gallega de Cooperativas Agroalimentarias AGACA Espanha

e. Anexo 4 Desafios agro-alimentares e florestais tipicos em 6 paises da UE

O anexo 4 apresenta uma selegao de desafios especificos nos sectores agroalimentar e florestal para 6
exemplos de paises da UE (para uma descri¢do exaustiva das diferengas entre todos os paises participantes,
ver quadro 8 no FIELDS deliverable 1.8)

Paises Baixos: caracterizam-se por uma producao agricola intensiva com uma biodiversidade em deterioragdo
e elevadas emissoes (de azoto), o que coloca sob pressao, em especial, o sector da produgdo animal. No
entanto, o sector é inovador, com uma forte colaboragdo entre os sectores publico e privado e um rapido
desenvolvimento da agricultura de precisdo. Além disso, assiste-se a uma evolucdo para uma agricultura
multifuncional e (mais lentamente) para uma produgao mais local a local. O Sistema de Conhecimento e
Inovacgdo Agricola (AKIS) é forte e bem coordenado.

Irlanda: a maior parte da agricultura na Irlanda é dedicada as pastagens, onde, desde o fim das quotas de
produgao de leite, se assiste a um novo aumento da produgao leiteira baseada em pastagens. Um sistema de
formacao e educacao sofisticado, variado e bem coordenado, embora a digitalizacdo e, em particular, a
formacao neste dominio necessitem de uma atencdo acrescida. Também a cobertura rural de banda larga,
embora esteja a evoluir bem, necessita de atencdao. O AKIS é forte e bem coordenado.
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Espanha: a pressdo sobre a utilizagdo sustentavel da agua, os desenvolvimentos necessarios nos sistemas e
tecnologias de irrigacao e a selegcao de culturas resistentes ao clima sao questdes fundamentais na agricultura
espanhola. No entanto, existem grandes oportunidades para a produgdo de energias renovaveis,
nomeadamente solar e edlica. Existem também oportunidades para a gestdo sustentavel das florestas (55% do
territério espanhol é considerado floresta). No entanto, a propriedade esta dispersa e as abordagens ndo estdo
coordenadas. Na agricultura, assiste-se também a um crescimento da agricultura bioldgica e a uma maior
interagdo entre os agricultores e os consumidores da industria alimentar. O AKIS estd fragmentado e
subfinanciado.

Franga: caracteriza-se por pressées sobre a producdo agricola sustentavel: diminuicdo da agricultura de
pastagem, utilizacdo excessiva de pesticidas, problemas com a qualidade da agua. Nos ultimos anos, contudo,
foram efectuados grandes investimentos em tecnologia agricola. Verifica-se uma tendéncia para a agricultura
multifuncional e para o desenvolvimento de actividades ndo agricolas. A Franca tem também um forte sector
florestal e conhece um sector de produtos de base bioldgica forte, em rapido desenvolvimento e orientado para
a exportacdo. Além disso, o sector caracteriza-se por fortes colectivos e federagdes e o AKIS é forte e bem
coordenado.

Austria: a agricultura na Austria estd bem desenvolvida, com uma grande percentagem de producdo bioldgica
(>25%), embora também com uma grande percentagem de pequenas exploragdes, o que limita as aplicagdes
tecnoldgicas e as economias de escala. No entanto, as pequenas exploragdes e as cooperativas sdo boas para o
desenvolvimento de especialidades e produtos locais. Existe também um forte biossector da madeira, uma
atencdo crescente as energias renovaveis e um sector agroflorestal em bom desenvolvimento. A agricultura e a
silvicultura de precisdo estdo a desenvolver-se rapidamente. O AKIS é forte e bem coordenado.

Italia: A agricultura italiana caracteriza-se por uma grande percentagem de pequenas exploracdoes. Ao mesmo
tempo, verifica-se uma forte tendéncia para a agricultura multifuncional e para as actividades ndo agricolas dos
agricultores. A digitalizagdo da agricultura esta a desenvolver-se e, recentemente, foram feitos grandes
investimentos, mas ainda estd atrasada em relacdo a alguns outros paises da UE. Ha muitas iniciativas para
cadeias curtas e interagao direta entre consumidores, agricultores e PME do sector alimentar. A producgdo de
produtos de base biolégica mostra um rapido desenvolvimento em Italia, embora muitas inddstrias alimentares
sejam pequenas. A gestdo sustentavel das florestas oferece oportunidades, mas estd ainda subdesenvolvida e
necessita de atencdo. O AKIS esta fragmentado (estrutura regional) e ndo estd bem coordenado.

f.  Anexo 5 Perfil das fungGes - exemplo de técnico para a agricultura sustentavel

No ambito do projeto, foram definidos 7 perfis profissionais de nivel 5 do QEQ e 3 perfis profissionais de
nivel 4. Os perfis de nivel 5 abrangeram separadamente as dimensdes da sustentabilidade, da bioeconomia e
da digitalizacdo, proporcionando 3 perfis profissionais para a agricultura e a indUstria alimentar. Para o
sector florestal, estas dimensdes foram combinadas num Unico perfil de emprego. As competéncias de
gestdo e empreendedorismo foram incluidas em todos os perfis profissionais. A titulo de exemplo, o quadro
seguinte apresenta os requisitos de competéncias e conhecimentos para o perfil profissional: Técnico de
agricultura sustentdvel. Uma visdao completa dos perfis profissionais selecionados é fornecida pelo FIELDS
Deliverable D2.1 List of Occupational Profiles, www.erasmus-FIELDS.eu

Competéncias essenciais

Gestdo da saude do solo

Rotacdo de culturas e novas técnicas de cultivo
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Gestdo da agua/aguas subterraneas

Adaptagdo e atenuacdo das alteracGes climaticas

Utilizacdo eficiente dos recursos, prevengdo dos residuos e valorizagdo dos subprodutos

Praticas agro-ambientais

Equipamento e praticas de espalhamento/pulverizagdo com baixas emissGes

Gestdo integrada de pragas e doencgas

Fontes sustentédveis de alimentos para animais e nutricdo animal (abastecimento
sustentavel, redugdo das emissées)

Gestdo da energia: eficiéncia energética; energias renovaveis

Competéncias opcionais

Minerais e contabilizacdo das emissdes

Praticas de gestdo de residuos zero

Responsabilidade social das empresas

Producao de energia renovavel: Producdo, armazenamento e utilizagdo de energias
renovaveis

Saude animal de precisao

Gestdo e valorizagao do chorume

comércio eletrdnico e cadeias de abastecimento curtas

Conhecimentos essenciais

Boas praticas agricolas: Diversificacdo de culturas; agricultura de conservagao;
agroflorestacao; biodiversidade; protecdo das culturas; gestdo de pastagens

Economia circular: aspectos da rastreabilidade e da avaliagdo do ciclo de vida

Aspectos da gestdo ambiental; reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa;
alteragles climaticas
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Legislacdo relativa a questdo da agua, zonas protegidas, terras sustentaveis, medidas de
utilizacdo e quadro regulamentar e licenciamento ambiental

Aspectos introdutdrios da agricultura inteligente (relacdo com o PO Digitalizagdo)

Nutrientes e fertilidade do solo

Equilibrio trabalho/vida pessoal

Conhecimentos opcionais

Agricultura vertical em interior (horticultura)

Bem-estar animal; Bem-estar e saude

Novos prados, tais como pastagens de espécies mistas

Conhecimentos e/ou ferramentas de previsdo meteoroldgica

Renovagao das geragoes

Requisitos para o perfil profissional Técnico de agricultura sustentavel.

g. Anexo 6 Regulamentos comunitdrios aplicaveis (Fonte: base de dados do projeto

FIELDS)

e Comunicacdo sobre a realizagdo do Espago Europeu da Educacdo até 2025 (COM(2020) 625 final). 30-9-

2020. Propostas para novas iniciativas, mais investimento e uma cooperac¢ao mais forte dos Estados-

Membros (EM) com o objetivo de ajudar todos os europeus, de todas as idades, a beneficiarem da rica

oferta de educacdo e formagdo da Unido. A comunicacdo foi estruturada em torno de 6 dimensdes: (1)

qualidade da educacéo, (2) inclusdo e igualdade de género, (3) transices ecoldgica e digital, (4)

professores e formadores, (5) ensino superior e (6) dimensdo geopolitica. Cada dimensdo tem meios e

objectivos especificos que lhe sdo atribuidos. A comunicacdo também definiu os principais objectivos

guantitativos a atingir até 2025.

e Comunicagao sobre a Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentdvel,
da justica social e da resiliéncia (COM(2020) 274 final). 1-7-2020. Tem por objetivo assegurar que o
direito a formacdo e a aprendizagem ao longo da vida se torne uma realidade em toda a Europa. A

Agenda foi estruturada de acordo com 5 blocos de construgdo e 12 pontos de a¢do principais. Os blocos

sdo: 1) Trabalhar em conjunto no dmbito de um Pacto para as Competéncias, 2) Qualificar para o

emprego: alinhar as politicas para obter resultados, 3) Desenvolver ferramentas que permitam as

pessoas adquirir competéncias ao longo da vida, 4) Definir objectivos ambiciosos em matéria de

competéncias e 5) Concretizar: desbloquear o investimento. Cada modulo tem ac¢Ges especificas que Ihe
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sao atribuidas, exceto o médulo 4. Este bloco centra-se nos objectivos quantitativos de melhoria de
competéncias e requalificacdo a atingir nos préximos 5 anos.

O Quadro Europeu de QualificagGes (QEQ) é um quadro de referéncia que facilita a comunicacdo e a
comparacdo entre os sistemas de qualificagGes na Europa. Estruturado em 8 niveis, em que 1 representa
o nivel mais baixo de proficiéncia e 8 o mais elevado, estes niveis de referéncia sdo descritos em termos
de resultados de aprendizagem: conhecimentos, aptiddes e competéncias. Isto permite que qualquer
sistema nacional de qualificagdes - quadros nacionais de qualificagées (QNQ) - na Europa se relacione
com os niveis do QEQ.

Aptiddes, competéncias, qualificacdes e profissdes europeias. 28-7-2017. A ESCO descreve, identifica e
classifica as profissdes, competéncias e qualificacdes profissionais relevantes para o mercado de
trabalho, a educacdo e a formagdo na UE. Uma das principais missdes da ESCO é construir pontes mais
fortes entre o mundo da educacdo e da formacdo e o mundo do trabalho, contribuindo para reduzir a
inadequacdo das competéncias e apoiar o melhor funcionamento do mercado de trabalho. A visdo
subjacente a ESCO é a disponibilizagdo de uma linguagem de referéncia comum que possa apoiar a
transparéncia, a traducdo, a comparacao, a identificacdo e a andlise do conteludo de uma qualificacao,
ajudando assim a indicar a sua relagdo com as competéncias e as profissGes necessarias em todas as
profissdes e sectores.

Recomendacdes sobre a instituicdo do Quadro Europeu de QualificagGes para a aprendizagem ao longo
da vida (2008/C 111/01). 23-4-2008.

Recomendacdes sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida (2018/C
189/01). 22-5-2018. Fornece um quadro de referéncia europeu comum sobre as competéncias essenciais
para os decisores politicos, os prestadores de educacdo e formacao, os parceiros sociais e os proprios
aprendentes. Apresenta também formas bem-sucedidas de promover o desenvolvimento de
competéncias através de abordagens de aprendizagem inovadoras, métodos de avaliacdo e apoio ao
pessoal educativo. Identifica oito competéncias essenciais necessarias a realizacdo pessoal, a um estilo
de vida saudavel e sustentavel, a empregabilidade, a cidadania ativa e a inclusdo social: 1) Literacia, 2)
Multilinguismo, 3) Competéncias numéricas, cientificas e de engenharia, 4) Competéncias digitais e
tecnoldgicas, 5) Competéncias interpessoais e capacidade de adotar novas competéncias, 6) Cidadania
ativa, 7) Empreendedorismo e 8) Consciéncia e expressao culturais.

Recomendagbes sobre o ensino e a formagao profissionais (EFP) para a competitividade sustentdvel, a
justica social e a resiliéncia (2020/C 417/01). 24-11-2020. Define os principios fundamentais para garantir
gue o ensino e a formacdo profissionais sejam dgeis, adaptando-se rapidamente as necessidades do
mercado de trabalho e proporcionando oportunidades de aprendizagem de qualidade tanto para os
jovens como para os adultos. Salienta a necessidade de uma maior flexibilidade do ensino e da formacdo
profissionais, de oportunidades reforcadas de aprendizagem em contexto laboral e de estdgios e de uma
melhor garantia de qualidade.

Recomendacdes sobre um Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem ((2018/C
153/01). 15-3-2018. Identifica 14 critérios fundamentais que os paises da UE e as partes interessadas
devem utilizar para desenvolver programas de aprendizagem eficazes e de elevada qualidade.
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Recomendacgdes sobre a criacdo de um Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o
Ensino e a Formagéo Profissionais (2009/C 155/01). 18-6-2009. O EQAVET é um instrumento de
referéncia destinado a ajudar os paises da UE a promover e orientar a melhoria continua dos seus
sistemas de formacao profissional a partir de referéncias comuns acordadas. Para além de contribuir
para a melhoria da qualidade, o seu objetivo é estabelecer a confiangca mutua entre os sistemas de EFP e
facilitar a aceitagdo e o reconhecimento das aptiddes e competéncias adquiridas em diferentes paises e
contextos educativos. O quadro fornece orientagdes sobre a forma de desenvolver um sistema de
garantia da qualidade e contém exemplos de diferentes abordagens utilizadas pelos Estados-Membros,
com base no principio de que a garantia da qualidade se aplica a todos os niveis do sistema e implica
uma responsabilidade colectiva de trabalhar em conjunto com todas as partes interessadas para
melhorar o EFP. Em termos praticos, o ciclo de garantia da qualidade tem quatro fases: planeamento,
implementacdo, avaliagdo e revisdo.

Recomendacgdes sobre a criacdo de um Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formacao Profissionais
(ECVET) (2009/C 155/02). 18-6-2019. O seu principal objetivo é facilitar a transferéncia de créditos de
aprendizagem de um sistema de qualificacdo para outro, estando assim ligado a experiéncia de
mobilidade dos aprendentes. Oferece um quadro para tornar os aprendentes mais moveis e as
qualificacGes mais portateis, estabelecendo principios e especificacdes técnicas e recorrendo a legislacao
e regulamentacgdo nacionais existentes. Aplica-se as qualificacGes de EFP em todos os niveis do QEQ. O
ECVET tem uma estrutura formal que inclui os seguintes procedimentos 1) Identificacdo dos resultados
de aprendizagem da qualificacdo, 2) Definicdo de unidades de resultados de aprendizagem, 3) Atribuicdo
de pontos ECVET, 4) Atribuicdo de créditos e 5) Assinatura de um Memorando de Entendimento.

Cédigo de Conduta da UE sobre Praticas Empresariais e de Comercializacdo Responsaveis no Setor
Alimentar. 5-7-2021. Reune transformadores de alimentos, operadores de servigcos alimentares e
retalhistas para um compromisso voluntario de desempenho sustentdvel no ambito da estratégia "Do
prado ao prato". Inclui uma seccdo sobre "empregos de qualidade" que aborda a melhoria das
competéncias disponiveis e estabelece compromissos para tornar o sector mais atraente para os jovens

Pacto para as Competéncias. 10-11-2020. A¢do emblematica da Comissdo Europeia para envolver
organizagdes publicas e privadas a unir for¢cas e tomar medidas concretas para melhorar as competéncias
e requalificar as pessoas na Europa. Principios fundamentais da Carta: 1) Promover uma cultura de
aprendizagem ao longo da vida para todos, 2) Criar parcerias sélidas em matéria de competéncias, 3)
Monitorizar a oferta/procura de competéncias e antecipar as necessidades de competéncias, 4)
Trabalhar contra a discriminacdo e a favor da igualdade entre homens e mulheres e da igualdade de
oportunidades. Os signatarios do Pacto sdo fortemente encorajados a traduzir o seu empenhamento em
compromissos concretos em matéria de melhoria de competéncias e requalificagdo profissional.

Comunicacdo sobre a nova estratégia florestal da UE para 2030 (COM(2021) 572 final). 16-7-2021. As
florestas e o setor florestal sdo uma parte essencial da transicdo da Europa para uma economia
moderna, neutra em termos de clima, eficiente em termos de recursos e competitiva: apoio das fungées
socioecondmicas das florestas para zonas rurais présperas e impulsionar a bioeconomia de base florestal
- e incl desenvolver competéncias e capacitar as pessoas para a bioeconomia sustentavel de base
florestal; Proteger, restaurar e alargar as florestas da UE para combater as alterages climaticas, inverter
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a perda de biodiversidade e assegurar ecossistemas florestais resilientes e multifuncionais;
monitorizacdo estratégica das florestas; uma agenda de investigacdo e inovacao forte; um quadro de
governacao florestal da UE inclusivo e coerente. O papel cada vez mais multifuncional que as florestas
desempenhardo na transicao para um futuro sustentavel e neutro em termos de clima exigira um maior
numero de competéncias, entre outras, peritos em praticas reforcadas de gestao sustentavel das
florestas, incluindo a reflorestacgdo e a recuperac¢do adaptativas, arquitectos, engenheiros e designers,
peritos em alimentac3o, especialistas em dados, quimicos e facilitadores do ecoturismo. E importante
desenvolver os respectivos curriculos, conhecimentos e competéncias.

Politica Agricola Comum. 23-12-2020. Langada em 1962, a PAC é uma parceria entre a agricultura e a
sociedade, e entre a Europa e os seus agricultores. O seu objetivo é: 1) apoiar os agricultores e melhorar
a produtividade agricola, assegurando um abastecimento estavel de alimentos a precos acessiveis; 2)
salvaguardar os agricultores da Unido Europeia para que possam ter uma vida razoavel; 3) ajudar a
combater as alteracGes climaticas e a gestdo sustentavel dos recursos naturais; 4) manter as zonas rurais
e as paisagens em toda a UE; 5) manter a economia rural viva, promovendo empregos na agricultura, nas
indUstrias agro-alimentares e nos sectores associados. A PAC é uma politica comum para todos os paises
da UE. E gerida e financiada a nivel europeu a partir dos recursos do orcamento da UE.

Comunicacdo sobre o Plano de A¢do para a Educacdo Digital (COM(2020) 624 final). 30-9-2020. A visao
para uma educacdo digital de elevada qualidade, inclusiva e acessivel na Europa, que abrange o periodo
de 2021-2027. O plano de agdo para a educacdo digital tem duas prioridades estratégicas principais: (1)
promover o desenvolvimento de um ecossistema de educacao digital de elevado desempenho e (2)
melhorar as aptiddoes e competéncias digitais para a transformacao digital. Em seguida, analisa as 14
accOes previstas para alcangar estas prioridades estratégicas.

O quadro europeu de competéncias para o empreendedorismo. 1-6-2016. Oferece uma descricdo
abrangente dos conhecimentos, aptidGes e atitudes de que as pessoas necessitam para serem
empreendedoras e criarem valor financeiro, cultural ou social para os outros. EntreComp é um quadro de
referéncia comum que identifica 15 competéncias em trés dominios-chave que descrevem o que significa
ser empreendedor.

O Quadro de Competéncias Digitais 2.0. 1-6-2016. O Quadro Europeu de Competéncias Digitais para os
Cidadaos, também conhecido por DigComp, oferece uma ferramenta para melhorar as competéncias
digitais dos cidaddos. O DigComp foi publicado pela primeira vez em 2013 e tornou-se uma referéncia
para muitas iniciativas de competéncia digital, tanto a nivel europeu como dos Estados-Membros. O
presente documento apresenta o DigComp 2.0. Constitui a fase 1 da atualizagao do quadro, que se
centra no modelo concetual de referéncia, no novo vocabulario e em descritores simplificados. O
presente documento dd também exemplos de como o DigComp é utilizado a nivel europeu, nacional e

regional.

E SKILL NEEDS FOR SUSTAINABILITY, DIGITALIZATION Pagina 64 de 74
E: EUROPEAN SKILLS AGENDA AND STRATEGY - AGREEMENT 612664-EPP-1-2019-1-IT-EPPKA2-SSA-B



! | Co-funded by
the European Union

h. Anexo 7 Pontos de vista dos inquiridos sobre os sistemas de monitorizagao (fase
1 do inquérito WP2.3)

Muitos inquiridos ndo tém conhecimento dos sistemas de acompanhamento existentes a nivel europeu e
nacional. A este respeito, varios inquiridos consideram que a identificacdo das necessidades de competéncias
é, em primeiro lugar, algo que é feito pelas empresas em colaboracdo com os prestadores de
educacdo/formacdo. No entanto, outros mencionaram iniciativas existentes a diferentes niveis, ver a caixa
abaixo:

e EU-Eurostat, as estatisticas da educagao e da formag¢do abrangem temas como a participagdo na
educacdo e na formacao (incluindo a educacao de adultos), a mobilidade para fins de aprendizagem, o
pessoal docente, o financiamento da educacao, os resultados da educacdo e da formacao, a
aprendizagem de linguas e as competéncias linguisticas declaradas pelos préprios.
(https://ec.europa.eu/eurostat):

e Monitor da Educacdo e da Formacdo na UE (utiliza, entre outros, dados do Eurostat)
(https://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_en)

e Eurydice fornece informagdes sobre os sistemas e politicas de educacdo nos paises da UE
(https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/)

e CEDEFOP - informagdo sobre competéncias - inclui dados do inquérito europeu sobre competéncias e
emprego, dados de previsdo de competéncias do CEDEFOP, dados sobre competéncias em anuncios de
emprego em linha. https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence

® A OCDE regista dados sobre os resultados das instituicdes de ensino (impacto na educagao), participagdo
e progresso (acesso a educacgdo), investimento na educacao (recursos financeiros), professores e
organizac¢des escolares (ambiente de aprendizagem). https://www.oecd.org/education

e Além disso, sdo realizadas actividades de acompanhamento de projectos a nivel da UE (por exemplo,
https://www.askfood-observatory.net/) e existem varias iniciativas nacionais de menor dimens3do, como

organizagdes sectoriais e institutos semi-governamentais.

Os inquiridos propuseram ideias diferentes sobre a organizagdo responsavel pela concecdo e manutencao de
um sistema de monitorizagao europeu, como se resume na caixa seguinte:

- DG EAC, DG EMPL, DG GROW em colaboragdo com os ministérios nacionais (educacdo/formacdo) e os
institutos de educacdo e formacao

- Instituigdes da UE e organizagdes sectoriais envolvidas na analise do mercado de trabalho, das
competéncias e das necessidades de formagao, incluindo EIT, ESCO, CEDEFOP, EQAVET, EQAS, FDE, Copa-
Cogeca, ....

- Pacto agroalimentar para as competéncias

- O programa Erasmus+, apoiado pelas partes interessadas, e que inclui, por exemplo, uma conferéncia
europeia bianual sobre competéncias agro-alimentares

- Nao é necessdria uma organizagdo supranacional; a melhor forma de acompanhar as necessidades reais
é a nivel local. As autoridades regionais e as agéncias publicas de emprego devem ter um papel
fundamental no controlo.
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Uma plataforma de servicos digitais que apoie o diagndstico e a monitoriza¢cdo do ecossistema de
competéncias é considerada importante por varios dos inquiridos. O sistema/plataforma a conceber deve ser
inteligente, de facil utilizacdo, atualizavel, interoperavel e financeiramente sustentavel.

i.  Anexo 8 Descricdo da governacgao do sistema de EFP de 5 paises da UE

Alemanha

Na Alemanha, o ensino e formacao profissionais sdo conduzidos a nivel nacional e organizados em parceria
entre o governo federal e os governos estaduais. O governo federal é responsdvel pela regulamentacao da
vertente empresarial do EFP, bem como pela educacdo e formagao continuas. O sistema de governacgado
caracteriza-se por uma estreita parceria entre o Estado e os parceiros sociais a todos os niveis. Os Estados
Federais tém comités de formacao profissional, com representacdo paritdria de empregadores,
trabalhadores e autoridades estatais?* . Na Alemanha, os parceiros sociais desempenham um papel central
na concec¢ao, execuc¢ao, financiamento e iniciativas de mudanca. Se houver necessidade de mudanca - por
exemplo, nos requisitos de qualificacdo - os representantes do governo federal, dos governos estaduais e dos
parceiros sociais chegam a acordo sobre os principios basicos. Estes participam na elaboracdo de normas
profissionais ou no desenvolvimento de novos regulamentos de formagao.

Quase todos os estudantes do EFP tém estagios em empresas, muitas vezes PMEs. Na Alemanha, o EFP dual,
ou seja, o sistema de aprendizagem, baseia-se em profissdes e regulamentos de formacao profissional
reconhecidos a nivel nacional, que garantem um padrdo nacional. No entanto, o governo federal é
responsavel pela concec¢do do conteudo do EFP dual para as profissdes. As empresas celebram um contrato
com os aprendizes, no qual suportam os custos da formagao na empresa e pagam a remunerag¢ao do
estagiario. A remuneracdo é regulada por convencgao colectiva (Cedefop, 2022c).

Paises Baixos

O Ministério da Educagdo estabelece normas de qualidade que se aplicam tanto ao ensino publico como ao
ensino privado financiado pelo Estado. Estas normas prescrevem as matérias a estudar, os resultados de
aprendizagem esperados, o contelido dos exames nacionais, o nimero de dias/horas de ensino por ano, as
qualificagbes exigidas aos professores e as obriga¢des de planeamento e de apresentac¢do de relatdrios.

Nos Paises Baixos, na uUltima década, registou-se um agrupamento de centros de ensino regionais. No
entanto, a especializagdo e a generalizagao estdao em equilibrio: a especializa¢ao devido as diferengas
(regionais) na procura, a generalizagdo através de programas de EFP mais modulares e flexiveis para permitir
gue os alunos adquiram uma vasta gama de competéncias. No entanto, embora os programas de formacdo

24 Os organismos competentes desempenham um papel crucial na Alemanha. O maior grupo é constituido pelas camaras
profissionais. As suas fung¢fes consistem em controlar a formagéo nas empresas e garantir a qualidade da formac¢ao nas
empresas, aconselhar as empresas, os formadores e 0s aprendizes, estabelecer e manter listas de contratos de formacéo,
organizar o sistema de exames e realizar os exames finais. Cada organismo competente dispde de um comité tripartido
de formacé&o profissional, cujos membros representam as entidades patronais, os sindicatos e os professores. (Cedefop,
2022c).
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sejam, em grande medida, definidos por cada um dos institutos de EFP, as fusGes e uma gestdao mais
centralizada conduzem a uma tendéncia para a perda de autonomia das instituicdes de EFP. Os professores
mantém um certo nivel de autonomia no desenvolvimento de materiais didacticos, na escolha dos grupos-
alvo e na colaboragdo com as empresas, embora

Existem trés niveis organizacionais no sistema de EFP neerlandés: o nivel nacional, o nivel setorial
(especialmente no ensino secundario superior) e o nivel regional/local (ou escolar). No quadro institucional
do EFP, a Organizacdo de Cooperacdo para o Ensino Profissional, a Formacado e o Mercado de Trabalho
(Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs Bedrijfsleven - SBB) desempenha um papel fundamental. A
SBB optimiza as liga¢Oes entre o ensino e a formacao profissional e o mercado de trabalho, a fim de formar
profissionais bem qualificados. Esta organizacao é responsavel pela manutencao das qualificagcdes do ensino
secundario, pela acreditacdo e orientacdo das empresas que oferecem estdgios profissionais e pela recolha
de informagGes adequadas sobre o mercado de trabalho. Os representantes do ensino profissional e os
parceiros sociais trabalham em conjunto no sistema de qualificacdes do ensino e formacgao profissional, nos
exames, nos estdgios profissionais, na eficiéncia dos programas, etc. A SBB também trabalha em temas com
um enfoque transregional e intersectorial (Cedefop, 2022h).

Italia

Em Italia, o ensino e a formacgédo profissionais (EFP) caracterizam-se por uma governacgdo a varios niveis, com
uma ampla participacdo das partes interessadas a nivel nacional, regional e local. A governacao do sistema
educativo global é reforgada através da adogdo do Plano Nacional de Novas Competéncias (PNNC). Os
Ministérios da Educacdo e do Trabalho estabelecem regras gerais e principios comuns para o sistema. No
entanto, as regioes e as provincias autbnomas sdo responsaveis pelos programas de ensino e formacao
profissional e pela maioria dos programas de aprendizagem. S3o responsaveis pelo planeamento,
programacao, organizacao e execucao dos percursos de ensino e formagao profissional. Os parceiros sociais
contribuem para a definicdo e criacdo de politicas activas de emprego relevantes para o EFP e a
aprendizagem ao longo da vida. Em Italia, os parceiros sociais desempenham um papel consultivo na
formulagdo das politicas de formacdo. Desempenham também um papel fundamental na promocao de
programas de formagdo na empresa, sectoriais e territoriais financiados pelas regiGes e ajudam a elaborar e
a organizar politicas activas no mercado de trabalho. Para além do seu papel consultivo a nivel nacional e
local, os parceiros sociais desempenham um papel crucial na regulamentacdo da aprendizagem profissional
(Cedefop, 2022d).

Grécia

Na Grécia, a nova legislacdo de 2020 (Lei 4763/2020, um novo quadro juridico que regula o EFP e a
aprendizagem ao longo da vida e que estabelece o EFP a nivel nacional nos niveis 3, 4 e 5 do QEQ) reformou
o sistema de EFP, conduzindo a uma maior descentralizagdo e autonomia dos institutos no sentido de uma
rede mais diversificada de prestadores de formagao auténomos, mais aptos a responder as necessidades do
mercado de trabalho. Um elemento importante da reforma é a participagao ativa dos parceiros sociais na
concecdo e implementacdo do EFP e da aprendizagem ao longo da vida (Cedefop, 2022b). Tal como no caso
alem3o, esta participacdo esta associada a tendéncias de especializagdo. De acordo com a Lei n.2 4763/2020,
o Secretariado-Geral do EFP, da ALV e da Juventude do Ministério da Educacgdo é responsavel pela concecgao,
implementacdo, coordenacgdo e acompanhamento das politicas nos dominios relevantes. A nivel nacional, o
principal 6rgdo consultivo criado é o Conselho Central de EFP (KSEEK), que inclui representantes do
Ministério da Educagdo e de outros ministérios relevantes, associa¢des de empregadores e de trabalhadores
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e camaras. Em cada regido, foi criado um conselho que liga o EFP ao mercado de trabalho local (SSPAE)
(incluindo representantes do mercado de trabalho), com o objetivo de alinhar os programas de EFP com as
necessidades do mercado de trabalho local. (CEDEFOP, 2022b).

Espanha

Também em Espanha, a nova legislagdo em matéria de EFP (Lei Organica n.2 3/2022, relativa a organizagdo e
integracdo da formacgao profissional) deu inicio a mudancas, com grande atencdo as lacunas entre a procura
e a oferta de competéncias e, especificamente, a falta de trabalhadores com um nivel de formacao
intermédio. Por um lado, assistimos a uma concentracdo em institutos de EFP integrados e polivalentes de
maior dimensao, em especial desde a entrada em vigor da nova legislagdo em matéria de EFP. Estes Centros
Integrados de Formacdo Profissional (CIPF) tém a maior autonomia e a abordagem mais inclusiva, mas ainda
ndo arrancaram. No entanto, por outro lado, as competéncias em matéria de educacdo sao transferidas para
as regides autdnomas, com maior especializacdo, em especial no que se refere a formacao profissional de
nivel superior. As comunidades autdnomas sao responsaveis pela concec¢do, implementacdo e gestdo das
politicas de educacdo e emprego ativo nas suas areas territoriais, de acordo com os regulamentos estatais® .
Em Espanha, a nivel nacional, o Conselho Geral de Formacg&o Profissional (CGFP) é o érgdo consultivo do
Governo e inclui representantes das autoridades da educac¢do e do emprego (a nivel nacional e regional),
bem como dos parceiros sociais (empresas e sindicatos). O Conselho Nacional da Educagao é o 6rgdo
consultivo do Ministério da Educacdo que publica relatérios anuais com recomendacdes para a definicdo de
politicas; a Conferéncia Sectorial da Educag¢do, composta pelo Ministro da Educacdo e pelos conselheiros
competentes de cada regido, pode realizar-se varias vezes por ano para coordenar a educacao a nivel
nacional e regional. (CEDEFOP, 2022a).

25 0 Ministério da Educacéo e da Formagao Profissional é responsavel pela defini¢io dos resultados de aprendizagem
do curriculo de base do ensino e formacao profissional inicial. Este curriculo de base representa 45% dos programas de
FPI nas comunidades auténomas com uma lingua oficial comum e 55% nas que ndo tém. As regifes sao responsaveis
pela definigdo das suas proprias politicas de EFP, de acordo com as suas necessidades e prioridades territoriais
(Cedefop, 2022a)
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